CSABA Asztalos Ferenc

Analiza diagnostic a cadrului legal si institutional in domeniul
egalitatii de sanse si de gen in Romania’

l. Introducere

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana a presupus adoptarea si aplicarea
acquis-ului comunitar aferent capitolelor de negociere, proces cu efecte pe termen
mediu si lung asupra ordinii juridice interne. Celeritatea procesului de adoptare a
acquis-ului comunitar intr-un timp relativ scurt, volumul mare al acestuia, nu a
condus instantaneu la aplicarea efectiva a legislatiei Uniunii Europene, iar in foarte
multe cazuri a determinat improvizatii juridice. Or, ideile juridice nu se impro-
vizeaza. ,,Juridicul e In primul rand un social verificat si acceptat. Juridicul nu anti-
cipeazi, ci consacri. De aici stabilitatea ordinii juridice. In acest domeniu impro-
vizatia e sursa de anarhie™.

Materialul de fatd constituie o analiza a sistemului legal si institutional in dome-
niul egalitatii de sanse si de gen in Roménia si are scopul de prezenta instrumentele
juridice aflate la dispozitia cetatenilor, a organizatiilor neguvernamentale si a insti-
tutiilor publice in demersul lor de a implementa in societate principiul egalitatii de
sanse si de gen. Evaluarea criticd a acestui domeniu ofera noi solutii pentru imbu-
natdtirea si accelerarea procesului de implementare a egalitatii de sanse si de gen.

Il. Cadrul legal in domeniul egalitatii de sanse si de gen

Analiza cadrului legal in domeniul egalitatii de sanse si de gen in Roménia pre-
supune studierea principialului izvor de drept intern: legea. In sistemul de drept din
Romania legile pot fi clasificate dupa cum urmeaza: Constitutia, legi constitutionale,
legi organice, legi ordinare, ordonante si hotarari ale Guvernului.

Din interpretarea dispozitiilor art. 11, art. 20, respectiv art. 148 din Constitutia
Roméniei din 31 octombrie 2003°, referitoare la raportul dintre reglementirile interne
si cele internationale constatam ca tratatele internationale in domeniul drepturilor
fundamentale ale omului au prioritate fatd de reglementarile interne in caz de necon-
cordanta, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii
mai favorabile.

' Raportul a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Retea multi-regionala de servicii de con-
siliere antidiscriminare pentru incluziunea sociald a persoanelor discriminate”, cofinantat din
Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
2007-2013 si implementat de Centrul de Resurse Juridice Bucuresti.

% Aznavorian Hurmuz, Excelenta legii, Ed. Semne, 2007, Bucuresti, p. 60.

* Constitutia Romaniei din 1991 a fost modificatd si completata prin Legea de revizuire a
Constitutiei Romaniei nr. 429/2003, publicata in M.Of. nr. 758 din 29 octombrie 2003.
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In acest sens, unul dintre cele mai importante instrumente juridice in domeniu,
care a devenit parte integrantd a sistemului roman de drept este Conventia europeana
a drepturilor omului, ratificatd de Romania prin Legea nr. 30/1994. Conventia
europeand a drepturilor omului, respectiv jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului sunt direct aplicabile in sistemul roman de drept, au fortd constitutionald si
supralegislativa®.

1. Constitutia Romaniei din 31 octombrie 2003

Constitutia are ca obiect reglementarea principiilor fundamentale ale organizarii
sociale si de stat, drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale ale cetatenilor,
sistemul organelor si separatia puterilor in stat. Avand o pozitie deosebita in ierarhia
legilor, Constitutia dispune de o fortd juridica superioara fata de celelalte acte nor-
mative, al cdror continut trebuie sa fie conform cu prevederile constitutionale’.

Constitutia Romaniei consacra in Titlul I Principii generale, egalitatea de sanse si
de nediscriminare. De asemenea, in Titlul Il Drepturile, libertatile si indatoririle
fundamentale, consacrd principiul egalitatii in drepturi. Dispozitiile constitutionale
relevante in domeniul egalitatii de sanse si al nediscriminarii sunt:

Art. 4 alin. (2). Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni

»Romania este patria comuna si indivizibild a tuturor cetatenilor sai, fard deose-
bire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie,
de apartenenta politica, de avere sau de origine sociala”.

Art. 6. Dreptul la identitate

(1) ,,Statul recunoaste si garanteaza persoanelor apartindnd minoritatilor nationale
dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase.

(2) Masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea
identitatii persoanelor apartinand minoritatilor nationale trebuie sa fie conforme cu
principiile de egalitate si de nediscriminare in raport cu ceilalti cetdteni romani”.

Art. 16. alin. (1). Egalitatea In drepturi

»Cetatenii sunt egali in fata legii i a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discrimindri”.

Reglementarea constitutionala a drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamen-
tale contine si alte prevederi exprese de interzicere a discrimindrii atunci cand se
stabilesc in art. 30 alin. (7) din Constitutia Romaniei limitele libertatii de exprimare.
In acelasi titlu al Constitutiei in art. 48 referitor la familie se consacri egalitatea de
drepturi intre soti iar art. 49 si art. 50 din Legea fundamentalad obliga statul de a lua
masuri de afirmative pentru protectia copiilor si a tinerilor, respectiv pentru protectia
persoanelor cu handicap 1n vederea asigurdrii egalitatii de sanse a acestora.

Litera si spiritul Constitutiei Romaniei interzic ambele fete ale discriminarii: atat
cea formala, cat si cea substantiala.

* Corneliu Birsan, Conventia europeani a drepturilor omului, Comentariu pe articole,
Drepturi si Libertati, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 100-103.

> Ioan Ceterchi, Ion Craiovean, Introducere in teoria generald a dreptului, Ed. All, Bucu-
resti, 1993, p. 59.
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Suntem in prezenta discriminarii formale sau de iure atunci cand existd o dife-
rentiere sau un tratament diferit intre doud persoane sau situatii neexistand nicio dis-
tinctie relevantd intre ele. Astfel, Curtea Constitutionald a decis in mod constant ca
»principiul egalitatii implicd un tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii
egale™®.

De asemenea, Curtea Constitutionald a retinut ca ,,principiul egalitatii consacrat
de art. 16 alin. (1) din Constitutie nu Tnseamna uniformitate, asa Incat, daca la situatii
egale trebuie sd corespunda un tratament egal, la situatii diferite, tratamentul juridic
nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor nu exclude, ci chiar implica un tratament
juridic diferentiat”’ in aceasta situatie.

In cazul discrimindrii substantiale sau de factor, atunci cand se trateazi intr-o
maniera identicd doud sau mai multe persoane sau situatii care sunt in fapt diferite,
Curtea Constitutionald a aratat ca tratarea diferitd a unor probleme ce tin de inega-
litate nu este numai permisa, ci chiar ceruta.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale consacra ca instrument de realizare efectiva a
egalitatii de sanse adoptarea masurilor afirmative de cétre stat, atunci cand arata ca
»Nu este contrard principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor
publice instituirea unor reguli speciale, atata timp cat ele asigurad egalitatea juridica a
cetatenilor In utilizarea lor. Principiul egalititii nu inseamna uniformitate, asa incat,
daca la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal, la situatii diferite trata-
mentul nu poate fi decat diferit™.

Curtea arata ca ,,un tratament diferit nu poate fi expresia aprecierii exclusive a
legiuitorului, ci trebuie sa se justifice rational, in respectul principiului egalitati”.

Prin aceste solutii Curtea Constitutionala recunoaste dreptul la diferenta'.

Prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutie se referd la egalitatea in drepturi a
cetatenilor si nu a persoanelor juridice'', de asemenea principiul are in vedere egali-
tatea 1n drepturi a cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, iar nu egalitatea
dintre cetateni si autoritati publice.

Beneficiarii drepturilor si libertdtilor in conditii de egalitate consacrate prin
Constitutie si alte legi sunt cetatenii, conform art. 15 alin. (1) din Constitutie. Arti-
colul 18 alin. (1) din Constitutie asigura cetatenilor strdini §i apatrizilor care locuiesc
in Romania protectia generald a persoanelor si a averilor, garantata de Constitutie si
de alte legi.

Constitutia Romaniei asigura exercitarea in conditii de egalitate a drepturilor si
libertatilor fundamentale oricarei persoane care se afla legal pe teritoriul Romaniei.

% Decizia nr. 349/2001 (M.Of. nr. 240 din 10 aprilie 2002).

7 Decizia nr. 312/2001 (M.Of. nr. 99 din 5 februarie 2002), Decizia nr. 82/2002 (M.Of.
nr. 261 din 18 aprilie 2002).

¥ Decizia nr. 116/2002 (M.Of. nr. 317 din 14 mai 2002), Decizia nr. 92/2002 (M.Of.
nr. 338 din 21 mai 2002).

° Decizia nr. 1 din 8 februarie 1994 (M.Of. 69 din 16 martie 1004).

' Decizia nr. 70 din 15 decembrie 1993 (M.Of. nr. 307 din 27 decembrie 1993); Decizia
nr. 74 din 13 iulie 1994 (M.Of. nr. 189 din 22 iulie 1994); Decizia nr. 139 din 19 noiembrie
1996 (M.Of. nr. 7 din 20 ianuarie 1997).

" Decizia nr. 102/1995 (M.Of. nr. 287 din 11 decembrie 1995).
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In cazul cetatenilor striini si a apatrizilor exista restrictii in privinta exercitarii drep-
turilor electorale si limite In domeniul acordarii prestatiilor sociale de catre stat.

Din interpretarea coroborata a art. 20 alin. (1) si art. 148 alin. (2) din Constitutie
rezultd ca enumerarea posibilelor criterii de discriminare din art. 4 alin. (2) din Legea
fundamentala este cu titlu exemplificativ. Astfel, consideram ca la analiza unei situa-
tii de discriminare trebuie admise si alte posibile criterii de discriminare, care nu sunt
enumerate expres in art. 4 alin. (2) din Constitutie. Criticdm Decizia nr. 599 din 14
aprilie 2009 a Curtii Constitutionale, care in opinia separatd aratd cd nu se poate lua
in considerare analiza unei exceptii de neconstitutionalitate pe criteriul de varsta,
deoarece acesta nu este mentionat expres in art. 4 alin. (2) din Constitu‘gielz.

Concluzii

Litera si spiritul Constitutiei Roméaniei consacra ca valoare fundamentala prin-
cipiul egalitatii de sanse si al nediscrimindrii. Desi jurisprudenta Curtii Constitutio-
nale cunoaste o dinamica si o evolutie pozitiva In interpretarea si aplicarea principiu-
lui egalitétii de sanse si al nediscrimindrii in conformitate cu tratatele internationale
la care Romania este parte si potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, existd totusi un grad ridicat de inconsecventa in solutionarea cauzelor din
perspectiva principiului constitutional al egalitatii de sanse si de gen. De asemenea,
calitatea motivarilor in aceste cazuri este deficitard.

2. 0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicaté13

O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discri-
minare, republicatd, a constituit la data adoptarii un instrument juridic modern in
domeniul egalitatii de sanse. Prin modificari succesive care au rdspuns cerintelor
rezultate din implementarea In practicd a actului normativ, respectiv celor izvorate
din procesul de integrare a Romaniei in Uniunea Europeana, O.G. nr. 137/2000 pri-
vind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, transpune pre-
vederile Directivei Consiliului 2000/43/CE privind aplicarea principiului egalitatii de
tratament intre persoane, fard deosebire de origine rasiala sau etnica, publicatd in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L180 din 19 iulie 2000, si pre-
vederile Directivei Consiliului 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea

2 Decizia nr. 599/2009 (M.Of. nr. 329 din 18 mai 2009).

" Republicati in temeiul art. IV din Legea nr. 324/2006 pentru modificarea si completarea
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare (M.Of.
nr. 626 din 20 iulie 2006), dandu-se textelor o noud numerotare. O.G. nr. 137/2000 a fost
publicatd in M.Of. nr. 431 din 2 septembrie 2000 si a fost aprobata cu modificari si completdri
prin Legea nr. 48/2002 (M.Of. nr. 69 din 31 ianuarie 2002). Ulterior adoptarii si aprobarii prin
lege, O.G. nr. 137/2000 a mai fost modificata si completata prin:

- O.G. nr. 77/2003 pentru modificarea si completarea O.G. nr. 137/2000 a fost publicata in
M.Of. nr. 619 din 30 august 2003, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 27/2004
(M.Of. nr. 216 din 11 martie 2004);

- Legea nr. 324/2006 pentru modificarea si completarea O.G. nr. 137/2000 privind pre-
venirea $i sanctionarea tuturor formelor de discriminare (M.Of. nr. 626 din 20 iulie 2006).
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egalitatii de tratament, in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de
munca, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L303 din
2 decembrie 2000.

De asemenea, actul normativ este In concordantd cu prevederile tratatelor interna-
tionale in domeniul drepturilor omului, in particular cu cele referitoare la principiul
egalitatii de sanse si al nediscriminarii, la care Romania este parte.

Potrivit actului normativ, In Romania, demnitatea omului, drepturile si libertatile
cetatenilor, libera dezvoltare a personalititii umane reprezintd valori supreme §i sunt
garantate de lege. Statul garanteazd principiul egalitatii Intre cetateni, al excluderii
privilegiilor si discriminarii In exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale'.

Exercitarea in conditii de egalitate a drepturilor si libertatilor fundamentale pri-
veste persoane aflate in situatii comparabile”. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare reglementeaza atat discriminarea for-
mala cat si cea substantiala.

Principiul egalitatii intre cetdteni, al excluderii privilegiilor si discriminarii in
exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale trebuie respectat de orice persoana
fizica sau juridica. Legea nu face distinctie in cazul persoanelor juridice intre carac-
terul public sau privat al acestora'®.

O.G. nr. 137/2000 se aplicd tuturor persoanelor care se afla pe teritoriul Roma-
niei, impotriva oricaror forme de discriminare bazate pe orice criteriu, indiferent de
nationalitatea, cetdtenia persoanei in cauza.

In cazul cetatenilor striini si a apatrizilor exista restrictii in privinta exercitrii drep-
turilor electorale si limite in domeniul acordarii prestatiilor sociale de citre stat'”.

Forme ale discriminarii

0O.G. nr. 137/2000, modificata si republicatd, defineste urmatoarele forme ale dis-
crimindrii: discriminarea directd, discriminarea indirectd, victimizare, hartuire, ordi-
nul de a discrimina, discriminarea multipla, dreptul la demnitate personala.

Discriminarea directa

Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii'®:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare — criteriile enumerate in definitia legala
sunt cu titlu de exemplu, fapt exprimat prin sintagma ,,$1 orice alt criteriu”;

'* Art. 1 alin. (1) si alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tutu-
ror formelor de discriminare, modificata si republicata.

"% Art. 1 alin. (3) din O.G. nr. 137/2000.

' Ibidem.

"7 Art. 18 alin. (1), art. 36, art. 37 din Constitutia Romaniei din 2003.

"® Art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000.
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- tratamentul diferentiat are ca scop sau efect restrangerea, Inldturarea recunoas-
terii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a drepturilor omului si a liber-
tatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile — art. 1
alin. (3) din O.G. nr. 137/2000;

- tratamentul diferentiat nu este justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sunt adecvate §i necesare.

In aplicarea testului pentru discriminare, trebuie hotirat ce grupuri sau indivizi
urmeaza a fi comparati pentru a stabili daca exista un tratament diferentiat. Egalitatea
este un concept comparativ: o persoand poate si stabileasca dacid are ,.egalitate”
numai comparand conditiile lui cu ale altora. Conceptul de comparator a jucat un rol
central in legea egalitatii. In multe jurisdictii, legea recunoaste ca discriminarea apare
atunci cand o persoand cu un statut protejat demonstreaza cum el sau ea a avut parte
de un tratament mai putin favorabil in comparatie cu persoane cu un statut opus.
Desigur, comparatiile se pot realiza in multe feluri. Depinde 1nsa de punctele de
referinta folosite: de exemplu, grupurile sau indivizii care sunt comparati, cum sunt
ele/ ei definite/ definiti sau cum masura contestata face distinctia intre aceste grupuri.

Datoritd nevoii de a recunoaste diferenta in cazul sarcinii sau a dizabilitatii,
comparatorul a trebuit sa se descurce si fara aceastd cerintd in contextele respective.
Situatiile care derogd de la regula comparatorului pun accent pe cauza si efectele
discriminarii, includ conceptul de demnitate si intelegerea discriminarii ca Incélcarea
si diminuarea demnitatii unei persoane. In situatia sarcinii sau a dizabilitatii cauza
este legatd de starea fizica (dizabilitatea poate fi si psihicd), iar efectele discriminarii
tin de incalcarea exercitarii unui drept fundamental sau a unui drept recunoscut de
lege. In toate situatiile de discriminare pe criteriul sarcinii sau a dizabilitatii existd o
incélcare a dreptului la demnitate umana. Ca atare, consideram ca regula compara-
torului nu este determinanta in aceste situatii.

Exemple de discriminare directd din practica Consiliului National pentru Comba-
terea Discriminarii:

- Directorul Societatii Bancare X emite un ordin de disponibilizare a angajatului
Y cu urmatorul continut: ,,intrucat ati implinit varsta de 52 de ani si nu corespundeti
politicii de intinerire a angajatilor Bancii, va anuntam ca sunteti disponibilizat cu data
de 1 mai 2005”. Tratamentul diferentiat constd in excluderea angajatului Y, prin
concedierea acestuia pe criteriul de varsta. Comparatia se poate realiza Intre angajatul
Y si ceilalti angajati ai societatii comerciale. Prin tratamentul diferentiat s-a incélcat
dreptul la munca".

- Patronul unui restaurant din localitatea Botosani a afisat un anunt in cadrul
locatiei cu urmatorul continut: ,,in acest restaurant nu se servesc tigani”. Tratamentul
diferentiat consta in restrictia, in refuzul accesului unei persoane intr-un loc public,
pe criteriul etniei, care are ca efect si incdlcarea dreptului la demnitate umana.
Comparatia s-a realizat raportat la liberul acces in locatia in cauza a celorlalte per-
soane, indiferent de nationalitate. Consideram ca in acest caz nu trebuie sd se aplice

" Hotararea Colegiului Director al CNCD nr. 48/09.03.2005, nepublicata.
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regula comparatorului, deoarece existd o incalcare a demnitatii umane ca efect al
faptei de tratament diferentiat™.

- Ordin al Ministrului Apdararii din 2005 privind admiterea la institutiile militare:
»la inscrierea pentru admiterea in institutiile militare aflate in subordinea MAPN,
femeile au obligatia sa depuna un test de sarcina si o declaratie pe proprie raspundere
potrivit careia isi asuma sd paraseasca cursurile institutiei militare si sa plateasca
cheltuielile de scolarizare daca pe parcursul studiilor riman insarcinate si dau nastere
copilului”. Suntem in prezenta unei deosebiri pe criteriu de gen, prin solicitarea unor
conditii suplimentare la admiterea in institutiile militare pentru femei fatd de barbati.
Se incalca principiul egalitatii de sanse intre femei si barbati in accesul egal la inva-
tamant prin solicitarea unui test de sarcind, cerinta interzisa expres de lege. Alaturi de
dreptul la demnitate umana, in speta de fatd, se incalca si dreptul la viatd intima,
familiala si privatd (art. 26 din Constitutie), astfel incat femei inscrise in institutiile
militare i se restrange dreptul de a dispune de ea 1nsasi, adicd dreptul de a ramane
insdrcinata pe timpul studiilor, respectiv in cazul nasterii copilului pe timpul studiilor
femeia suportd consecinte disciplinare si materiale?'.

- In urma promovirii examenului de admitere in magistraturd, petenta Y se
prezinta la testul medical unde aratd cd in urma unei operatii de cancer la san s-a
vindecat de aceastd afectiune. Din cauza acestui motiv, a acestei afectiuni, Ministerul
Justitiei refuza sa angajeze petenta. Criteriul de discriminare este cel de boala necon-
tagioasd, iar prin tratamentul diferentiat s-a incalcat dreptul la munca. Petenta Y cu
doi ani inainte de promovarea examenului de admitere in magistratura a fost supusa
unei operatii de indepartate a cancerului la san, recuperarea postoperatorie fiind
foarte buna, astfel incat la momentul examenului medical pentru accederea in magis-
traturd petenta nu mai suferea de boala in cauza®™.

- Compania aeriand TAROM lanseaza o promotie de cumparare a 2 bilete la pret
de 1 pentru perechi iubiti cu ocazia zilei Sf. Valentin. Un cuplu de homosexuali s-a
prezentat la o agentie TAROM pentru a beneficia de promotie. Agentia TAROM a
refuzat vanzarea biletelor la promotie pentru cuplul de homosexuali. In spetd se
incalca dreptul de a avea acces la servicii in conditii de egalitate pe criteriul orientarii
sexuale. Comparatia se realizeaza intre cuplurile cu orientare heterosexuala si cuplu-
rile cu o altd orientare sexuald®.

- Ordin al Ministrului Justitiei de acordare a unor premii cu ocazia sarbatorilor de
iarnd: ,se acordd premii cu ocazia sarbatorilor de iarna magistratilor care au o
vechime in munci de cel mult 3 ani”. In exemplul de fatd se incalci dreptul de a
beneficia 1n conditii de egalitate de acordarea a altor drepturi decat cele reprezentand
salariul. Acordarea de premii §i stimulente presupune o evaluare pe criterii obiective
de performantd. Nu exista un drept de a primii premii, dar exista un drept de a fi eva-
luat in mod obiectiv, pe criterii de performanta aplicabil uniform, tuturor angajatilor.

*Hotararea Colegiului Director al CNCD nr. 132/26.04.2006, nepublicata.
*! Hotararea Colegiului Director al CNCD nr. 178/19.07.2005, nepublicata.
*? Hotérérea Colegiului Director al CNCD nr. 140/06.04.2006, nepublicata.
 Hotaréarea Colegiului Director al CNCD nr. 102/24.05.2007, nepublicata.
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Stabilirea unui criteriu de varsta pentru acordarea de premii nu constituie un criteriu
o <24
obiectiv de performanta™.

Discriminarea indirecta

Prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite
persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fatd de alte persoane, reprezinta o
discriminare indirectd, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici
sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop
sunt adecvate si necesare.

Pentru existenta discriminarii indirecte trebuie indeplinite aceleasi conditii ca in
cazul discriminarii directe, diferenta intre cele doud forme de discriminare constd in
caracterul neutru, greu de identificat, al criteriilor si practicilor care au stat la baza
tratamentului diferen‘giatzs.

Exemple:

- introducerea unei inaltimi obligatorii pentru persoanele care doresc s ocupe un
loc de munca, chiar daca cerinta profesionala nu justifica acest fapt;

- solicitarea studiilor cu bacalaureat pentru ocuparea unor locuri de munca care au
ca obiect curatenia spatiilor publice;

- solicitarea cunoagterii obligatorie a unei limbi strdine la angajare.

Victimizarea

Orice tratament advers, venit ca reactie la o plangere sau actiune in justitie cu pri-
vire la incalcarea principiului tratamentului egal si al nediscrimindrii constituie victi-
mizare®

Conditii:

- existenta unei plangeri sau actiuni in justitie cu privire la incélcarea principiului
tratamentului egal si al nediscriminarii;

- existenta unui tratament advers ca raspuns la acest demers al victimei;

- tratamentul advers are ca efect crearea unei atmosfere ostile, degradante, umili-
toare sau are consecinte asupra conditiilor de munca ale victimei.

In cazurile de victimizare nu are relevanti daci plangerea sau actiunea in justitie
cu privire la incélcarea principiului tratamentului egal si al nediscriminarii a fost
admisa sau nu.

Exemple:

Angajatul A.F. al Regiei de Gospodarie Locald a Municipiului Oradea depune o
plangere in care reclama angajatorul de discriminare si hartuire datorita orientarii sale
sexuale.

* Hotararea Colegiului Director al CNCD nr. 198/19.03.2008, nepublicata.
» Art. 2 alin. (3) din O.G. nr. 137/2000.
%8 Idem, alin. (7).
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Dupa efectuarea de investigatii si audieri de catre CNCD la sediul partii recla-
mate, aceasta din urmd dispune schimbarea locului de munca al petentului A.F. de la
ingrijitor la Gradina Zoologica la ingrijitor la Cimitirul Municipiului Oradea.

Hartuirea, ordinul de a discrimina si discriminarea multipla

Hartuirea — orice comportament pe baza unui criteriu prevazut de lege care duce
la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv 7
Ordinul de a discrimina — dispozitia de a discrimina persoanele pe baza unui crite-

riu prevazut de lege®®.

Exemple:

Proprietarul unui club din Municipiul Bucuresti a solicitat angajatilor sai care
aveau 1n atributie supravegherea accesului in club sa nu permita intrarea persoanelor
de etnie roma.

Discriminarea multipla — discriminarea savarsitd pe baza a doud sau mai multe
criterii constituie circumstantd agravanta>’.

Exemple:

Anunt de angajare: ,,angajam consilier juridic in varstd de pana la 30 de ani,
barbat, exclus rom”.

Libertatea de exprimare versus dreptul la demnitate personala si nediscriminare:

»Prevederile prezentei ordonante nu pot fi interpretate in sensul restrangerii drep-
tului la libera exprimare, a dreptului la opinie si a dreptului la informatie®.

O.G. nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter
fascist, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea
unor infractiuni contra pacii $i omenirii sanctioneaza promovarea cultului persoa-
nelor vinovate de savarsirea unei infractiuni contra pacii si omenirii sau promovarea
ideologiei fasciste, rasiste ori xenofobe, prin propagandd, sdvarsitd prin orice mij-
loace publice (art. 5). De asemenea, art. 6 si art. 8 al actului normativ sanctioneaza
negarea in public a holocaustului ori efectelor acestuia. Actul normativ introduce
limitari ale libertatii de exprimare in cazul in care se neagd fapte istorice de neta-
gaduit.

Orice comportament manifestat In public avand caracter de propaganda natio-
nalist-sovind, de instigare la ura rasiald sau nationald ori acel comportament care are
ca scop sau vizeaza atingerea demnitdtii ori crearea unei atmosfere de intimidare,
ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane,
unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anu-
mitd rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata
ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuali a acestuia’'.

7 Idem, alin. (5).
* Idem, alin. (2).
** Idem, alin. (6).
0 Idem, alin. (8).
U Art. 15 din O.G. nr. 137/2000.
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Textele de lege citate exprima un conflict intre doua drepturi fundamentale ale
omului: libertatea de exprimare si dreptul la demnitate personala.

Libertatea de exprimare nu este un drept absolut i comporta limitari in situatii
expres previzute de lege. in acest sens, este relevanti practica Curtii Drepturilor
Omului de la Strasbourg in aplicarea art. 14 din Conventia europeana a drepturilor
omului. Necesitatea oricarei restrictii privitoare la exercitiul libertatii de exprimare
trebuie sa fie stabilitd de o manierd convingdtoare iar autoritatii nationale revine atri-
butul evaluarii existentei unei ,,nevoi sociale imperioase”, susceptibile de o anumita
marja de apreciere™.

Limitarile libertatii de exprimare izvorasc din necesitatea de a pastra pacea si de a
apara drepturile morale ale grupurilor care istoric au suferit discrimindri. Aceste
limitari sunt legitimate de o forma de lupta impotriva oricdrei tentative de a restaura
o ideologie totalitara si de eforturile pentru eliminarea discriminarii rasiale si a nega-
tionalismului. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a precizat ca anumite scrieri
putea merge impotriva valorilor fundamentale ale Conventiei, astfel cum mentio-
neazd Preambulul acesteia, respectiv pacea si justitia. ,,Aceastd argumentare este
reluatd de Curte in cauza Garaudy (Garaudy c. Franta, CEDO 24 martie 2003),
considerand ca cartea litigioasd are un pregnant caracter negationist §i cd, prin
urmare, nu respecta aceste valori fundamentale”. Judecétorii de la Strasbourg au con-
siderat cd reclamantul incearca sd deturneze art. 10 de la vocatia sa utilizdnd dreptul
sau la libertatea de exprimare In scopuri contrare Conventiei, care ar putea contribui
la distrugerea drepturilor si libertatilor garantate de Conventie iar in acest caz recla-
matul nu se poate prevala de dispozitiile art. 10 din Conventie™.

Achiesam la opiniile potrivit carora protejarea imaginii femeii In publicitate prin
incriminare este incompatibild cu libertatea de exprimare. Sanctionarea unui text care
aduce atingere imaginii femeii se conformeaza exigentelor ingerintei statului, Intrucat
urmdreste un scop legitim si este necesard intr-o societate democratica, raspunzand
unor nevoi sociale. Cu respectarea principiului proportionalitatii, un astfel de text
incriminator nu este contrar art. 10 din Conventie. Imaginile care incitd la violenta
impotriva femeilor sau la discriminare pe motiv de sex constituie o atingere absoluta
a demnititii fiintei umane™

Credem ca dreptul la demnitate personald si nediscriminare are prioritate fata de
libertatea de exprimare ca drept fundamental, dar se impune o alegere adecvati a
sanctiunilor in asemenea situatii, o sanctiune care sa nu interzica libertatea de expri-
mare. Sanctiunea trebuie sa respecte principiul proportionalitatii dar in toate cazurile
consideram ca astfel de manifestari trebuie condamnate public.

,,Libertatea nu este un instinct. Nu este un instinct, fiindca instinctul e silbatic,
dezordonat si mai ales anarhic. Libertatea este o disciplind, in regimul politic demo-
cratic. La baza libertatii este legea, si nu putem concepe in viata politica o altd
libertate decat o libertate legala. (...) libertatea e semnul de noblete al omului, dar, ca

** Corneliu Birsan, op. cit., p. 801.

¥ Jean-Frangois Renucci, Tratat de drept european al omului, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2009, p. 173-174.

** Idem, p. 198-199.



CSABA Asztalos Ferenc 71

orice noblete, ea implica responsabilitati. Exercitiul libertatii fara sentimentul respon-

..... R 5 5335
sabilitatii, inseamna condamnarea ei’”™”.

Exceptii de la interzicerea tratamentului diferentiat
Cerintele ocupationale determinate — diferente de tratament pe criteriul varstei

Prevederile legale nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului angaja-
torului de a refuza angajarea unei persoane care nu corespunde cerintelor ocupatio-
nale Tn domeniul respectiv36.

O.G. nr. 137/2000 prevede exceptii pentru indeplinirea cerintelor ocupationale
determinate. In consecinti, un angajator poate selecta o persoani pentru un anumit
post bazandu-se pe o anumita cerintd ocupationald determinata.

Respectiva cerintd ocupationald trebuie sa fie esentiald avand in vedere natura
muncii cerute i contextul in care aceasta se desfagoara. Astfel, conditia de a dispune
de studii liceale cu diploma de bacalaureat solicitatd de societatea comerciala la
angajarea de persoane pentru ntretinerea curdteniei strazilor nu este esentiala pentru
desfasurarea muncii de curatenie si intretinere a spatiilor publice.

De asemenea, este necesar ca obiectivul urmdrit sa fie legitim si cerinta propor-
tionala.

Practicile indelungate cu privire la o anumita tipologie de persoana cerute pentru
a ocupa un anumit post sau pentru o anumitd profesie pot sa nu treaca testul obiec-
tivului legitim si al proportionalitatii. De exemplu, un angajator probabil nu va reusi
sd demonstreze ca pentru postul de receptioner este nevoie de o persoand ,,tdnara si
agreabild”, o astfel de cerintd poate fi discriminatorie pe criteriul varstei sau al diza-
bilitatii.

Actiunea pozitiva sau masurile afirmative

»Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept privat in
favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitéti, vizand asi-
gurarea dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora in
raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau comunitati, precum si masurile
pozitive ce vizeazad protectia grupurilor defavorizate nu constituie discriminare in
sensul prezentei ordonante™”.

O.G. nr. 137/2000 recunoaste faptul ca pentru a obtine respectarea principiului
egalitatii, In practicd este nevoie de mai mult decat de prevederi prohibitive; prin
urmare, ele prevad posibilitatea de a adopta masuri pentru prevenirea sau compen-
sarea dezavantajelor istorice suferite de anumite grupuri identificate pe un criteriu
sau altul. Daca anumite grupuri nu au fost niciodata angajate pentru a realiza anumite
tipuri de munca, atunci actiuni pozitive ar putea incuraja persoane din aceste grupuri
sd se pregateasca pentru acele tipuri de munci sau profesii.

 Aznavorian Hurmuz, op. cit., p. 68
3 Art. 9 din O.G. nr. 137/2000.
37 Art. 2 alin. (9) din O.G. nr. 137/2000.
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Articolul 6 alin. (1) dreptul la identitate, art. 32 alin. (3) dreptul la invatatura a
minoritatilor nationale, art. 49 protectia copiilor si a tinerilor i art. 50 protectia
persoanelor cu handicap din Constitutie sunt prevederi care comporta obligativitatea
statului de a implementa actiuni pozitive pentru diferite categorii de persoane.

De asemenea, apreciem ca din definitia egalitatii intre cetateni din art. 4 alin. (2)
si egalitatii in drepturi din art. 16 alin. (1), respectiv a jurisprudentei Curtii Constitu-
tionale putem sa concluzionam ca existd o obligativitate constitutionala a statului de
a implementa actiuni pozitive in sprijinul categoriilor de persoane care sunt pe o
pozitie de inegalitate cu majoritate datoritd unor cauze obiective, In scopul de a
asigura acestora exercitarea drepturilor fundamentale ale omului.

Categorie defavorizata

Categorie defavorizata este acea categorie de persoane care fie se afld pe o pozitie
de inegalitate in raport cu majoritatea cetdtenilor datorita diferentelor identitate fata
de majoritate, fie se confruntd cu un comportament de respingere si marginalizare®”.

Conditii:

- categoria de persoane sa fie pe o pozitie de inegalitate cu majoritatea cetatenilor;

- inegalitatea generata de diferente identitate fatd de majoritate;

- sau se confrunta cu un comportament de respingere sau marginalizare.

Calitatea procesuala activa a organizatiilor neguvernamentale

Organizatiile neguvernamentale care:

- au ca scop protectia drepturilor omului sau care au un interes legitim in com-
baterea discriminarii;

- au calitate procesuald activa in cazul in care discriminarea se manifestd in
domeniul lor de activitate si aduce atingere unei comunitati sau unui grup de
persoane’”.

Probele in materia nediscrimindrii si inversarea sarcinii probei

»Persoana interesata are obligatia de a dovedi existenta unor fapte care permit a se
presupune existenta unei discrimindri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva
careia s-a formulat sesizarea 1i revine sarcina de a dovedi ca faptele nu constituie dis-
criminare*

In fata Colegiului Director se poate invoca orice mijloc de proba, inclusiv inre-
gistrari audio si video sau date statistice™".

In privinta sarcinii probei retinem urmitoarele:

- inversarea sarcinii probei este o exceptie de la regula generald in materia pro-
belor;

** Art. 4 din O.G. nr. 137/2000.

% Art. 28 din O.G. nr. 137/2000.

0 Art. 20 alin. (6) si art. 27 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000.
1 Art. 20 alin. (6) si art. 27 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000.
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- in fapt este o partajare a sarcinii probei;

- nu se aplica In materia penald;

- se aplicd atat 1n fata autoritdtilor administrativ, cat si a celor judecatoresti.

Inversarea sarcinii probei nu opereaza in mod automat. Persoana care se considera
discriminata trebuie sa producad o prezumtie simpla de tratament diferentiat, iar para-
tului 1i revine sarcina sa demonstreze ca tratamentul diferentiat a fost justificat obiec-
tiv. Deci, ,,sarcina probei care incuba in principiu reclamantului este, in aceste cazuri,
impartita: reclamantul stabileste numai elementul material, si anume existenta unei
diferente de tratament fard a se preocupa de intentia paratului, in timp ce acesta din
urma va putea demonstra ca discriminarea era justificata in mod obiectiv si nu era
disproportionatd, precizandu-se ci indoiala ii profita”**

Directiva europeand cu privire la sarcina probei introduce mecanismul probatoriu
elaborat de jurisprudenta europeand. Astfel, sarcina probei nu este rasturnata, ci
numai orientatd spre parat de la momentul in care existd aparenta unei discriminari:
»reclamantul trebuie sa evidentieze faptele care creeaza prezumtia de existenta a unei
discrimigéri, iar paratul va avea posibilitatea In continuare sd combatd aceastd pre-
zumtie”™”.

Dispozitii speciale privind domeniile de protectie impotriva discriminarii

Legea-cadru reglementeaza in dispozitiile speciale urmatoarele domenii in care
ofera protectie impotriva discriminarii:

- egalitatea in activitatea economica si in materie de angajare si profesie;

- accesul la servicii publice administrative si juridice, de sanatate, la alte servicii,
bunuri si facilitati;

- accesul la educatie;

- libertatea de circulatie, dreptul la libera alegere a domiciliului i accesul in locu-
rile publice;

- dreptul la demnitate personala.

Modalitati de sesizare a savarsirii faptelor de discriminare

Persoana care se considerd discriminatd are la dispozitie doud cai pentru a for-
. . Coe . . - 44
mula o sesizare: o cale administrativa si o cale judecatoreasca™ .

Calea administrativa

Persoana care se considerd discriminatd poate sesiza Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii (in continuare Consiliul) asupra savarsirii unei fapte de
discriminare. Termenul de sesizare a Consiliului este de un an de la data savarsirii
faptei sau de la data de la care putea sa ia cunostinta de savarsirea ei*.

* Jean-Frangois Renucci, op. cit., p. 662.

* Ibidem.

# Art. 20 alin. (8), alin. (9) si alin. (10) din O.G. nr. 137/2000.
# Art. 20 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000.
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Consiliul solutioneaza sesizarea in termen de 90 de zile prin hotararea a Cole-
giului Director care trebuie sa cuprinda printre altele motivele de fapt si de drept ale
deciziei®.

Hotararea Colegiului Director este un act administrativ jurisdictional care poate fi
atacatd 1n termen de 15 zile de la comunicare la instanta de contencios administrativ
potrivit legii.

Plangerea introdusd pe cale administrativa in fata Consiliului se solutioneaza cu
citarea obligatorie a pér‘gilor47, asigurandu-se dreptul la aparare a partilor intr-o cauza
care se solutioneaza pe cale administrativa.

Calea judecatoreasca

Persoana care se considerd discriminata poate formula, in fata instantei de jude-
cata o cerere pentru acordarea de despagubiri si restabilirea situatiei anterioara discri-
mindrii sau anularea situatiei creatd prin discriminare, potrivit dreptului comun.
»Cererea este scutitd de taxa de timbru si nu este conditionata de sesizarea obligatorie
a Consiliului.

Termenul de sesizare a instantei este de 3 ani si curge de la data savarsirii faptei
sau de la data la care persoana interesatd putea si ia cunostinta de savarsirea ei”*.

Judecarea cauzei are loc cu citarea obligatorie a Consiliului, caz in care institutia
va emite un punct de vedere consultativ, o expertiza, cu privire la fapta supusa jude-
catii®.

Legea nu reglementeaza situatia in care persoana interesata introduce simultan la
instanta de judecata, respectiv la Consiliu o cerere cu obiect identic. Consideram ca
in acest caz Consiliul trebuie sa emitd catre instanta de judecata un punct de vedere
consultativ.

Sanctiuni in cazul constatarii faptelor de discriminare

Faptele de discriminare reglementate de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare sunt definite ca fiind contraventii si in
cazul constatarii acestora Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii(in con-
tinuare Consiliul) poate aplica sanctiunea amenzii contraventionale. Cuantumul
amenzii este Intre 400 si 4.000 lei atunci cand discriminarea vizeaza o persoand
fizica, respectiv intre 600 si 8.000 de ei daca discriminarea vizeaza un grup de per-
soane sau o comunitate™’.

Daca hotararea Consiliului ramane definitiva si irevocabild, victima discriminarii
poate solicita despdgubiri pe calea instantelor judecatoresti. Daca fapta de discri-
minare este constata direct pe calea actiunii judecatoresti, atunci victima discriminarii
poate obtine restabilirea situatiei anterioare si despagubiri.

6 Art. 20 alin. (2), alin. (7), alin. (8) si alin. (9) din O.G. nr. 137/2000.
7 Art. 20 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000.

# Art. 27 alin. (1), alin. (2) si alin. (3) din O.G. nr. 137/2000.

¥ Art. 27 din O.G. nr. 137/2000.

%0 Art. 26 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000.
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La cerere, instanta poate dispune retragerea sau suspendarea de citre autoritatile
emitente a autorizatiei de functionare a persoanelor juridice care, printr-o actiune dis-
criminatorie cauzeazd un prejudiciu semnificativ sau care, desi cauzeaza un preju-
diciu redus, incalcd in mod repetat prevederile in materia nediscriminarii’’.

Concluzii

0O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discri-
minare ofera instrumente juridice optime victimelor discrimindrii in demersul aces-
tora de a obtine o reparare a prejudiciului suferit.

3. Codul Muncii — Legea nr. 53/2003°

Codul Muncii reglementeaza totalitatea raporturilor individuale de munca, modul
in care se efectueaza controlul aplicarii reglementarilor din domeniul raporturilor de
munca, precum si jurisdictia muncii>>.

Prevederile privitoare la egalitatea de sanse si de gen, respectiv prevenirea si
combaterea discrimindrii din Codul muncii sunt urmatoarele:

Art. S:

- in cadrul relatiilor de munca functioneaza principiul egalitatii de tratament fata
de toti salariatii i angajatorii;

- interzicerea discriminarii directe si indirecte;

- definitia discriminarii directe si indirecte.

Art. 6.

- orice salariat care presteaza o munca beneficiaza de conditii de munca adecvate
activitatii desfasurate, de protectie sociald, de securitate si sdnatate ITnh munca, precum
si de respectarea demnitatii si a constiintei sale, fara nicio discriminare;

- dreptul la plata egala pentru munca egala.

Art. 154 alin. (3). La stabilirea si acordarea salariului este interzisa orice discri-
minare.

Art. 258. Regulamentul intern al angajatorului cuprinde, printre altele, in mod
obligatoriu reguli privind respectarea principiului nediscrimindrii si al inlaturarii
oricaror forme de incélcare a demnitatii.

Codul muncii consacra principiul egalitatii de tratament in cadrul raporturilor de
munca si interzice toate formele de discriminare. Principiul egalitatii de tratament se
extinde la drepturile salariatului, la respectarea demnitatii i a constiintei acestuia
fara nicio discriminare. De asemenea, actul normativ interzice discriminarea la sta-
bilirea si acordarea salariului si prevede dreptul la plata egald pentru munca egala.

Angajatorul are obligatia s cuprindd reguli privind respectarea nediscriminarii §i
inlaturarii oriciror forme de incilcare a demnitatii. Indeplinirea acestei obligatii
comportd si sarcini de pregatire a salariatilor in domeniul prevenirii $i combaterii
discrimindrii, de elaborarea si aplicarea de proceduri interne de solutionare a posi-
bilelor fapte de discriminare. Prin aplicarea legii angajatorii implementeaza in pro-

*U Art. 27 alin. (5) din O.G. nr. 137/2000.
2 M.Of. nr. 72 din 5 februarie 2003.
3 Art. 1 alin. (1) din Legea nr. 53/2003.
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pria culturd institutionald principiul egalitatii de sanse si de gen, respectiv cel al
nediscriminarii.

4. Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si sti-
mularea ocuparii fortei de munca

Aceastd lege reglementeazad masurile pentru realizarea strategiilor si politicilor
elaborate in vederea protectiei persoanelor pentru riscul de somaj, asigurdrii unui
nivel ridicat al ocupdrii si adaptarii fortei de munca la cerintele pietei muncii>".

Unele dintre obiectivele acestor masuri sunt: sprijinirea ocuparii persoanelor apar-
tinand unor categorii defavorizate ale populatiei si asigurarea egalitatii sanselor pe
piata muncii”. Legea exclude discriminarea in aplicarea ei astfel™:

In aplicarea prevederilor prezentei legi sunt excluse orice fel de discrimindri pe
criterii politice, de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex §i VArsta.

Lista e inchisa si lipseste criteriul orientarii sexuale si al dizabilitatii.

Legea acorda nsa stimulente financiare i/ sau facilitati fiscale pentru angajatorii
care incadreaza in munca pe o perioada nedeterminata absolventi din randul persoa-
nelor cu handicap, proaspat absolventi de institutii de invatimant’’, someri in varsta
de peste 45 de ani sau someri parinti unici sustindtori ai unor familii monoparentale™®.

5. Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si bérbagng

Actul normativ reglementeazd masurile pentru promovarea egalitatii de sanse si
de tratament intre femei si barbati, in vederea eliminarii tuturor formelor de dis-
criminare bazate pe criteriul de sex, in toate sferele vietii publice din Roméania. Prin
egalitate de sanse si de tratament intre femei si barbati se intelege luarea in consi-
derare a capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin
si, respectiv, feminin si tratamentul egal al acestora®.

Legea nr. 202/2002 reglementeazd formele de discriminare stabilite si de O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
retinand doar un singur criteriu de discriminare, cel de sex. Din acest punct de vedere
o serie de prevederi din Legea nr. 202/2002 constituie o reglementare paraleld cu

** Art. 2 din Legea nr. 76/2002.

» Art. 3 lit. ¢) si d) din Legea nr. 76/2002.

%6 Art. 4 alin. (1) din Legea nr. 76/2002.

*7 Art. 80 din Legea nr. 76/2002.

% Art. 84 din Legea nr. 76/2002.

% Republicata in temeiul art. IIT din O.U.G. nr. 56/2006 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati (M.Of. nr. 768 din
8 septembrie 2006), aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 507/2006 (M.Of.
nr. 10 din 8 ianuarie 2007), dandu-se textelor o noua numerotare. Legea nr. 202/2002 a mai
fost republicata in M.Of. nr. 135 din 14 februarie 2005 si ulterior a mai fost modificatd prin
Legea nr. 340/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse intre femei si barbati (M.Of. nr. 642 din 25 iulie 2006).

% Art. 1 din Legea nr. 202/2002.
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actul normativ cadru privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discri-
minare, respectiv cu prevederile din Codul muncii.

Domeniile de implementare a egalitatii de sanse si de tratament intre femei si bar-
bati sunt:

- egalitatea de sanse si de tratament Intre femei si barbati in domeniul muncii;

- egalitatea de sanse si de tratament in ceea ce priveste accesul la educatie, la
sanatate, la cultura si la informare;

- egalitatea de sanse intre femei si barbati in ceea ce priveste participarea la luarea
deciziei.

Persoana discriminatd pe criteriul de gen la locul de muncd poate formula o
petitie angajatorului. In cazul nesolutiondrii prin mediere a petitiei, persoana discri-
minatd se poate adresa instantei de judecatd competente sau pe cale administrativa,
institutiei specializate®'.

Implementarea Legii nr. 202/2002 revine Agentiei Nationale pentru egalitate de
sanse Intre femei si barbati organ al administratiei centrale in subordinea Ministerului
Muncii, Solidaritatii Sociale i Familiei.

Aplicarea contraventiilor prevazute de Lege nr. 202/2002 este de competenta
inspectorilor de munca din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca, in cazul
contraventiilor din domeniul lor de activitate si in celelalte cazuri contraventiile se
vor constata si sanctiona de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii®.

6. Legea audiovizualului nr. 504/2002%

Legea Audiovizualului ofera cadrul general privind activitatea radio difuzorilor i
a Consiliului National al Audiovizualului din Roméania. Codul de reglementare a
continutului audiovizual detaliazd obligatiile posturilor de radio si de televiziune
licentiate in Romania in ceea ce priveste continutul editorial, precum informarea
corectd, protectia demnitatii umane, dreptul la replica, protectia minorilor si respec-
tarea regimului publicitatii.

Alte acte normative incidente in domeniul audiovizualului sunt: legislatia in
domeniul alegerilor, Legea privind combaterea pornografiei, Legea publicitatii sau
Legea privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consu-
matorii.

Potrivit Legii comunicdrile comerciale audiovizuale difuzate de furnizorii de ser-
vicii media audiovizuale trebuie sa respecte, printre altele, si urmatoarele conditii:

- sa nu includa nici o forma de discriminare pe motiv de rasa, etnie, nationalitate,
religie, credintd, handicap, varstd, sex sau orientare sexuala,

- s nu aducd ofensa convingerilor religioase sau politice ale telespectatorilor si
radioascultatorilor;

- s3 nu stimuleze comportamentele indecente sau imorale®.

5" Art. 39 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 202/2002.
52 Art. 46 alin. (3) din Legea nr. 202/2002.

83 (http://www.cna.ro/Legea-audiovizualului. html)
 Art. 29 din Legea nr. 504/2002.
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Este interzisa difuzarea de programe care contin orice forma de incitare la ura pe
considerente de rasa, religie, nationalitate, sex sau orientare sexuald®.

Incalcarea dispozitiilor care interzic discriminarea in domeniul audiovizualului
constituie contraventie, competenta de constatare si aplicare a sanctiunii revine Con-
siliului National al Audiovizualului.

7. 0.U.G. nr. 67/2007 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament
intre barbati si femei in cadrul schemelor profesionale de securitate

sociala®®

Ordonanta de urgenta reglementeaza masurile pentru aplicarea principiului egali-
tatii de tratament intre barbati si femei in schemele profesionale de securitate sociala.
Principiul egalitatii de tratament implica absenta oricdrei discriminari directe sau
indirecte pe criteriul de sex, cu referire in special la starea civild sau familiald, mai
ales in privinta:

- domeniului de aplicare a schemelor profesionale de securitate sociald si a con-
ditiilor de acces la acestea;

- obligatiei de a contribui si a calcului contributiilor;

- calculului prestatiilor, inclusiv al prestatiilor suplimentare datorate sotului/ sotiei
sau persoanelor aflate 1n intretinere, precum si a conditiilor ce privesc durata si
mentinerea dreptului la prestatii.

Principiul egalitdtii de tratament nu aduce atingere dispozitiilor referitoare la pro-
tectia femeii in caz de maternitate, prevazute de lege si de contractele colective de
munci aplicabile®”.

Orice persoand care se considera vatimata ca urmare a neaplicdrii prevederilor
ordonantei de urgenta are dreptul de a se adresa instantelor judecatoresti competente
direct sau dupa sesizarea autoritatilor abilitate aplicarea si controlul aplicarii legisla-
tiei privind egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbati.

8. O.U.G. nr. 61/2008 privind implementarea principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si
servicii si furnizarea de bunuri si servicii

Ordonanta de urgenta reglementeaza masurile pentru aplicarea principiului ega-
litatii de tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si ser-
vicii si furnizarea de bunuri si servicii. Ordonanta de urgentd se aplicd tuturor per-
soanelor fizice si juridice din sectorul public sau privat, inclusiv organismelor
publice, care furnizeaza bunuri si servicii aflate la dispozitia publicului, independent
de persoana 1n cauza, atat in ceea ce priveste sectorul public, cat si cel privat, si care
sunt oferite in afara vietii private si familiale si privesc tranzactiile care se deruleaza
in acest cadru.

% Art. 40 din Legea nr. 504/2002.

% M.Of. nr. 443 din 29 iunie 2007.

%7 Art. 27 din O.U.G. nr. 67/2007.

% M.Of. nr. 385 din 2008, aprobati prin Legea nr. 62/2009.
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Exceptii de la aplicarea ordonantei:

a) mass-media si publicitatii;

b) educatiei;

¢) ocuparii fortei de munca, al muncii si al activitatilor independente®.

Prin principiul egalitatii de tratament se Intelege:

- c¢a nu va exista nicio discriminare directd bazata pe criteriul de sex, inclusiv apli-
carea unui tratament mai putin favorabil femeilor pe motive de sarcind i maternitate;

- ca nu va exista nicio discriminare indirectd bazata pe criteriul de sex.

Conform actului normativ orice persoand discriminata in ce priveste accesul la
bunuri si servicii §i furnizarea de bunuri §i servicii se poate adresa instantei de
judecata sau Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

Sarcinile pentru implementarea legii revin ANES, CNCD, Comisiei de Suprave-
ghere a Asigurdrilor si Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private.
Constatarea §i sanctionarea contraventiilor stabilite de lege revin in competenta
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii’’.

9. Legea educatiei na;ionale71

Potrivit Legii educatiei nationale, serviciul public de invatimant se organizeaza si
functioneaza in Romania cu respectarea principiului echitatii §i egalitatii de sanse,
potrivit caruia accesul la oportunitatile de invatare se realizeaza fara discriminare,
inclusiv prin asigurarea serviciilor sociale si educationale pentru copiii aflati in situa-
tii speciale: copii/ tineri proveniti din medii socio-economice defavorizate, din familii
monoparentale, dezmembrate sau in care parintii au probleme de sdndtate, copii/
tineri cu cerinte educationale speciale si altii asemenea.

Actul normativ defineste segregarea in sistemul national de invatamant si inter-
zice aceasta forma de discriminare’.

10. Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor per-
soanelor cu handicap73

Legea reglementeaza drepturile si obligatiile persoanelor cu dizabilitati acordate
in scopul integrarii §i incluziunii sociale a acestora. De dispozitiile legii beneficiaza
copiii si adultii cu dizabilitati, cetateni romani, cetateni ai altor state sau apatrizi, pe
perioada in care au, conform legii, domiciliul ori resedinta in Romania.

Protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati au la baza urma-
toarele principii:

- respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului;

- prevenirea §i combaterea discriminarii;

* Art. 3 din O.U.G. nr. 61/2008.

" Art. 16 din O.U.G. nr. 61/2008.

! Legea educatiei nationale a fost adoptata prin asumarea raspunderii Guvernului in fata
Parlamentului Romaniei la data de 15 septembrie 2009.

2 Art. 5 pet. 48), art. 6 pct. a), art. 8 alin. (5) si alin. (6) din Legea educatiei nationale.

7 M.Of. nr. 1006 din 18 decembrie 2006. Legea a fost republicati in M.Of. nr. 1 din
3 ianuarie 2008. Actul a intrat in vigoare la data de 6 ianuarie 2008.
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- egalizarea sanselor;

- egalitatea de tratament In ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei
de munca;

- solidaritatea social;

- responsabilizarea comunitatii;

- subsidiaritatea;

- adaptarea societatii la persoana cu handicap;

- interesul persoanei cu handicap;

- abordarea integrata;

- parteneriatul;

- libertatea optiunii §i controlul sau decizia asupra propriei vieti, a serviciilor si
formelor de suport de care beneficiaza,

- abordarea centrata pe persoana in furnizarea de servicii;

- alegerea alternativei celei mai putin restrictive In determinarea sprijinului si
asistentei necesare;

- integrarea si incluziunea sociald a persoanelor cu handicap, cu drepturi si obli-
gatii egale ca toti ceilalti membri ai societatii’".

Actul normativ contine semnificatia termenilor si expresiilor cu care se opereaza
in domeniu, reglementeaza drepturile si obligatiile persoanelor cu handicap in dome-
nii concrete, respectiv prevede obligatiile persoanelor fizice si juridice de drept
public si privat fata de persoanele cu dizabilitati.

Sarcina implementarii legii speciale revine Autoritatii Nationale pentru persoane
cu Handicap, Consiliului National al Dizabilitdtii din Romania, Autoritatii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului, Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de
Sanse, Ministerului Sanatatii Publice, respectiv autoritatilor locale la nivel de judete
si de consilii locale.

11. Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie”

In sensul legii, violenta in familie reprezinti orice actiune fizici sau verbald
savarsitd cu intentie de catre un membru de familie impotriva altui membru al
aceleiasi familii, care provoaca o suferinta fizica, psihicd, sexuald sau un prejudiciu
material. Constituie, de asemenea, violenta in familie impiedicarea femeii de a-si
exercita drepturile si libertitile fundamentale’®.

Legea prin membru de familie intelege: sotul, ruda apropiata, astfel cum este defi-
nitd la art. 149 C.pen. De efectele prezentei legi beneficiazad si persoanele care au
stabilit relatii aseméanatoare acelora dintre soti sau dintre parinti si copil, dovedite pe
baza anchetei sociale.

Apreciem ca legea trebuie sa sufere modificari pentru a oferi instrumente juridice
eficiente pentru protectia victimelor violentei in familie.

™ Art. 3 din Legea nr. 448/2006.
7 M.Of. nr. 367 din 29 mai 2003.
76 Art. 2 din Legea nr. 217/2003.



CSABA Asztalos Ferenc 81

12. Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului

Legea reglementeaza cadrul legal privind respectarea, promovarea §i garantarea
drepturilor copilului. Autoritatile publice, organismele private autorizate, precum si
persoanele fizice si persoanele juridice responsabile de protectia copilului sunt obli-
gate sa respecte, sa promoveze §i sa garanteze drepturile copilului stabilite prin Con-
stitutie si lege, in concordanta cu prevederile Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la drepturile copilului, ratificatd prin Legea nr. 18/1990, republicata,
si ale celorlalte acte internationale in materie la care Romania este parte. Legea,
respectiv orice alte reglementari adoptate in domeniul respectarii si promovarii drep-
turilor copilului, precum si orice act juridic emis sau, dupa caz, incheiat in acest
domeniu se subordoneaza cu prioritate principiului interesului superior al copilului.

Sarcinile de implementare a legii revin Autoritatii Nationale pentru Protectia
Copilului. In materie de protectie a copilului trebuie si amintim si Legea nr. 273/2004
privind regimul juridic al adoptiei publicat in M.Of. nr. 557 din 23 iunie 2004.

13. Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de asistenta sociala

Conform acestei legi’":

- sistemul national de asistenta sociald reprezintd ansamblul de institutii $i masuri
prin care statul, prin autoritdtile administratiei publice centrale si locale, colec-
tivitatea locald si societatea civila intervin pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea
efectelor temporare ori permanente ale unor situatii care pot genera marginalizarea
sau excluziunea sociala a persoanei, familiei, grupurilor ori comunitatilor

- asistenta sociald cuprinde serviciile sociale si prestatiile sociale acordate in vede-
rea dezvoltarii capacitatilor individuale sau colective pentru asigurarea nevoilor sociale,
cresterea calitdtii vietii si promovarea principiilor de coeziune si incluziune sociala.

Astfel, conform art. 4, pentru a garanta accesul egal la drepturile prevazute de
legislatia n vigoare, sistemul de asistenta sociald se intemeiaza pe urmatoarele prin-
cipii generale:

- universalitatea;

- respectarea demnitatii umane;

- solidaritatea sociala;

- parteneriatul;

- subsidiaritatea;

- participarea beneficiarilor;

- transparenta;

- nediscriminarea, potrivit caruia accesul la drepturile de asistentd sociala se
realizeaza fara restrictie sau preferintd fatd de rasd, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, categorie sociald, opinie sex ori orientare sexuald, varstd apartenentd
politica, dizabilitate, boald cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop ori ca efect res-
trangerea folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si
libertatilor fundamentale.

77 Art. 2 din Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de asistenta sociala.
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Definitia nediscriminarii este una completa, in conformitate cu O.G. nr. 137/2000.
Agentia Nationala pentru Prestatii Sociale prin structurile sale deconcentrate stabi-
leste prin decizie acordarea de prestatii sociale, decizie ce poate fi contestatd in fata
comisiei de mediere sociald iar decizia acestei comisii, care trebuie sa fie luatd in
termen de718naxim 30 de zile, poate fi contestatd in instanta in termen de 30 de zile de
la emitere”".

14. Codul penal al Romaniei’®

Articolul 77 C.pen. al Romaniei retine ca circumstantd agravantd savarsirea
infractiunii pentru motive legate de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, gen,
orientare sexuald, opinie ori apartenenta politicd, avere, origine sociald, varsta, diza-
bilitate, boald cronica necontagioasa sau infectic HIV/ SIDA ori pentru alte Tmpre-
jurari de acelasi fel, considerate de faptuitor drept cauze ale inferioritatii unei per-
soane in raport cu celelalte.

Prin art. 369 se incrimineaza incitarea la urd sau discriminare, astfel ,,incitarea
publicului, prin orice mijloace, la urd sau discriminare impotriva unei categorii de
persoane se pedepseste cu Inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda”.

15. Legea nr. 4/2008 privind prevenirea si combaterea violentei cu ocazia
competitiilor si a jocurilor sportive80

Organizatorii competitiilor sportive au obligatia sd interzicd afisarea in arena
sportiva a simbolurilor, sloganurilor ori textelor cu continut obscen sau care incita la
denigrarea tdrii, la xenofobie, la ura nationald, rasiald, de clasa ori religioasd, la dis-
crimindri de orice fel si la violenta, indiferent pe ce suport ar fi inscriptionate.

Constituie contraventie utilizarea in arena sportiva a simbolurilor fasciste, rasiste
sau xenofobe, raspandirea ori detinerea, in vederea raspandirii, de asemenea simbo-
luri in arena sportiva constituie infractiune si se pedepseste potrivit art. 4 din O.G.
nr. 31/2002.

16. Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sénété;ii81

Legea care reglementeaza domeniului sanatatii publice,a asistentei de sanatate
publica cuprinde o serie de prevederi care consacra principiul egalitatii de sanse si de
gen, astfel:

- art. 98 alin. (7). ,,primul ajutor calificat si asistenta medicald de urgentd se
acorda, fara nici o discriminare legatd de, dar nu limitata la, venituri, sex, varsta,
etnie, religie, cetatenie sau apartenenta politicd, indiferent daca pacientul are sau nu
calitatea de asigurat medical”;

- art. 374 alin. (3). ,,deciziile si hotararile cu caracter medical vor fi luate avandu-
se 1n vedere interesul si drepturile pacientului, principiile medicale general acceptate,

78 Art. 45 si art. 46 din Legea nr. 47/2006 .

” Legea nr. 286/2008 a Codului penal (M.Of. nr. 510 din 24 iulie 2009).
% M.Of. nr. 24 din 11 ianuarie 2008.

¥ Textul initial a fost publicat in M.Of. nr. 372 din 28 aprilie 2006.
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nediscriminarea intre pacienti, respectarea demnitdtii umane, principiile eticii si
deontologiei medicale, grija fata de sanatatea pacientului si sanatatea publica”;

- art. 652 alin. (2). ,,medicul dentist, asistentul medical/ moasa nu pot refuza sa
acorde asistentd medicald/ ingrijiri de sandtate pe criterii etnice, religioase si orien-
tarea sexuald sau pe alte criterii de discriminare interzise prin lege”.

Consideram ca principiul egalitatii de sanse si de gen este aplicabil in toate
etapele ale serviciilor din domeniul acordarii asistentei de sanatate publica, respectiv
si In domeniul acordarii asistentei de sanatate in sistem privat.

17. 0.U.G. nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de atributii si
competente exercitate de Ministerul Sanatatii Publice catre autoritatile
administratiei publice locale

Legat de asistenta medicala comunitara, aceasta lege defineste ce inseamna din
perspectiva statului roman grupuri vulnerabile in ceea ce priveste sanatatea astfel**:

(2) Categoriile de persoane vulnerabile sunt persoanele care se gasesc in urma-
toarele situatii:

a) nivel economic sub pragul sariciei;

b) somayj;

¢) nivel educational scazut;

d) diferite dizabilitati, boli cronice;

e) boli aflate 1n faze terminale care necesita tratamente paleative;

f) graviditate;

g) varsta a treia;

h) varsta sub 16 ani;

i) fac parte din familii monoparentale;

j) risc de excluziune sociala.

(3) Serviciile si activitatile de asistentd medicald comunitard sunt asigurate de
urmatoarele categorii profesionale: asistentul medical comunitar si mediatorul sani-
tar. Mediatorul sanitar este o persoand extrem de importanta pentru viata comuni-
tatilor de romi. Rolul sdu este definit in normele metodologice din 29 ianuarie 2009%
de aplicare a O.U.G. nr. 162/2008, art. 6. In principal, mediatorul sanitar face lega-
tura intre comunitatea de romi si serviciile de sandtate, cartografiaza problemele de
sdnatate ale comunitatii, contribuie activ la includerea comunititii in campaniile
nationale, si educa comunitatea cu privire la norme de sanatate.

lll. Cadrul institutional din Roméania in domeniul egalitatii de sanse si
de gen si strategii relevante

1. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

Articolul 16 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor for-
melor de discriminare, republicatd cu modificarile ulterioare:

82 Art. 7 alin (2) din O.U.G. nr. 162/2008.
% M.Of. nr. 91 din 16 februarie 2009.
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- autoritatea de stat in domeniul discrimindrii, autonoma, cu personalitate juridica;

- autonoma;

- cu personalitate juridica;

- aflata sub control parlamentar;

- garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii, in conformitate cu le-
gislatia interna in vigoare si cu documentele internationale la care Romania este parte.

Articolul 17 din O.G. nr. 137/2000 privind, republicata cu modificarile ulterioare:

- in exercitarea atributiilor sale, Consiliul isi desfiagoard activitatea in mod
independent;

- fara ca aceasta sa fie Ingradita sau influentata de catre alte institutii ori autoritati
publice.

Autonomia si independenta institutiei specializate au fost 2 criterii expres soli-
citate de Uniunea Europeana si se exprima prin:

- autonomie in gestionarea bugetului anual al institutiei — presedintele institutiei
este ordonator principal de credite;

- exista un sistem transparent de numire a membrilor Colegiului Director. Membri
Colegiului Director al CNCD sunt numiti de Parlamentul Romaniei pe un mandat de
5 ani in urma unei proceduri publice, care presupune publicarea candidaturilor,
posibilitatea de contestatie a candidatilor, audierea publicd a candidatilor si votul
Parlamentului Romaniei;

- existd un mandat determinat al membrilor Colegiului Director $i norme exprese
de revocare a acestora. Membrii Colegiului Director pot fi revocati sau eliberati din
functie numai in urmatoarele cazuri: demisie, expirarea duratei mandatului,
incapacitate de munca, potrivit legii, daca au fost condamnati definitiv pentru o fapta
prevazuta de legea penald, daca nu mai indeplinesc conditiile prevazute la alin. (3), la
propunerea fundamentala a cel putin doua treimi din numarul acestora™;

- Consiliul are obligatia de a prezenta un raport anual in fata Parlamentului, o
eventuald respingere a unui astfel de raport nu conduce la destituirea membrilor
Colegiului Director;

- actele Consiliului sunt supuse in totalitate controlului instantelor judecatoresti
prin posibilitatea atacarii acestora pe calea contenciosului administrativ.

Competente generale ale Consiliului

Articolul 18 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor for-
melor de discriminare, republicatd cu modificarile ulterioare:

- Consiliul este responsabil cu aplicarea si controlul respectarii prevederilor pre-
zentei legi in domeniul sau de activitate, precum si in ceea ce priveste armonizarea
dispozitiilor din cuprinsul actelor normative sau administrative care contravin
principiului nediscriminarii;

- Consiliul elaboreaza si aplica politici publice in materia nediscriminarii;

- In acest sens, Consiliul va consulta autoritatile publice, organizatiile neguver-
namentale, sindicatele si alte entitati legale care urmaresc protectia drepturilor omu-
lui sau care au un interes legitim in combaterea discriminarii.

 Art. 23 alin. (5) din O.G. nr. 137/2000.
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Discriminarea poate interveni in cel putin 2 etape:

- in procesul de legiferare;

- in procesul de aplicare a legilor.

Daca Consiliul este sesizat cu o discriminare prin efectul unei dispozitii legale in
temeiul competentelor de armonizare legislativa, institutia, daca ajunge la concluzia
ca dispozitia legald in cauza are efecte discriminatorii poate emite o recomandare
catre entitatea care are drept de initiativa legislativa pentru a modifica actul normativ
discriminatoriu.

Recomandarea nu comporta o obligatie juridica pentru entitatea fata de care s-a
formulat. Petentul poate invoca, in cadrul unui proces aflat pe rolul instantelor jude-
catoresti, pe calea exceptiei de neconstitutionalitate caracterul discriminatoriu al unor
dispozitii legale in vigoare.

Raportat la competenta Consiliului de armonizare a dispozitiilor din cuprinsul
actelor normative care contravin principiului nediscriminarii Decizia nr. 997/2008 a
Curtii Constitutionale admite exceptia de neconstitutionalitatea a art. 20 alin. (3) din
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare
in masura in care sunt interpretate in sensul ca acorda Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii competenta ca, in cadrul activitatii sale jurisdictionale, sa
anuleze ori sa refuze aplicarea unor acte normative cu putere de lege, considerand ca
sunt discriminatorii, i sd le inlocuiascd cu norme create pe cale judiciard sau cu
prevederi cuprinse in alte acte normative.

In interpretarea noastra, Consiliul poate si sesizeze Avocatul poporului atunci
cand considera ca o prevedere legald incalca principiul egalitatii de sanse, acesta din
urmd avand competenta legala de a se adresa Curtii Constitutionale, potrivit art. 146
din Constitutia Romaniei.

In toate cazurile de discriminare prin acte normative in vigoare Consiliul poate
emite un punct de vedere, o expertiza, care nu comporta efecte juridice.

Au existat si alte Incercari de limitare a competentei Consiliului. Astfel, prin
O.U.G. nr. 75/2008 cazurile de discriminare care priveau drepturile salariale ale func-
tionarilor publici si a bugetarilor erau exceptate de la competenta Consiliului. La
adoptarea O.U.G. nr. 75/2008 de catre Parlamentul Romaniei, limitarea de compe-
tentd a CNCD de a solutiona petitii care au ca obiect drepturi salariale ale functio-
narilor publici i a bugetarilor a fost abrogata.

Atributii specifice ale Consiliului

Articolul 19 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor for-
melor de discriminare, republicatd cu modificarile ulterioare:

in vederea combaterii faptelor de discriminare, Consiliul isi exercita atributiile in
urmatoarele domenii:

- prevenirea faptelor de discriminare;

- medierea faptelor de discriminare;

- investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare;

- monitorizarea cazurilor de discriminare;

- acordarea de asistentd de specialitate victimelor discriminarii.
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Consideram ca medierea faptelor de discriminare nu poate fi indeplinitd de
Consiliu, datorita faptului ca nu indeplineste conditiile de mediator, avand simultan si
competente de investigare, constatare §i sanctionare. Medierea faptelor de discrimi-
nare de catre Consiliu are loc In majoritatea cazurilor in momentul investigatiei sau a
constatarii faptei de discriminare, atunci cand partea care a savarsit discriminarea
admite ca a incilcat legea in domeniu. In aceste cazuri se elimina fapta de discri-
minare §i procedeaza in majoritatea cazurilor la restabilirea situatiei anterioare.

Medierea faptelor de discriminare se poate realiza de Avocatul Poporului, de
Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, de Agentia
Nationald pentru Romi, de institutia prefectului si de reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale.

Acordarea de asistentd de specialitate a victimelor discrimindrii este o altd com-
petenta care poate fi indeplinitd doar in parte de Consiliu. Consiliul trebuie sa fie
echidistant fatd de partile care se afld pe pozitii cu interese contrare intr-o petitie.
Doar pastrand aceasta echidistantd Consiliul asigurd dreptul la aparare a partilor.

Astfel, asistenta de specialitate a victimelor discrimindrii se exprimad doar prin
prezentarea instrumentelor juridice pe care le are la dispozitie persoana discriminata.

Consiliul nu acorda asistentd de specialitate victimelor discriminarii in fata instan-
telor de judecata.

2. Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati

Problematica egalitatii de sanse intre femei si barbati a fost abordata in societatea
romaneasca odatd cu inceperea demersurilor Romaniei de aderare la Uniunea Euro-
peand si a transpunerii acquis-ului comunitar in legislatia nationald, desi incd din
1957 in Tratatul de la Roma se prevedea necesitatea promovarii in Comunitatea
Europeana a egalitatii intre femei si barbati.

Pentru armonizarea legislatiei nationale cu cea europeand, a fost adoptatd O.G.
nr. 84/2004 pentru modificarea Legii nr. 202/2002 privind Egalitatea de sanse si de
tratament Intre femei si barbati, prin care s-a transpus integral Directiva 2002/73/EC
de amendare a Directivei 76/207/EEC, directive din domeniul egalitatii de gen. Tex-
tul consolidat al Legii nr. 202/2002 cu modificarile si completarile ulterioare a fost
republicat in M.Of. nr. 135/2005. De asemenea, incepand din octombrie 2003,
Romania a beneficiat de sprijinul Uniunii Europene printr-un Proiect de infratire
institutionald Romania-Spania (PHARE/RO02/IB/SO-01) intitulat ,,infiintarea Agen-
tiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati” in cadrul caruia au
fost realizate analiza legislatiei comunitare si romanesti in acest domeniu, pregatirea
proiectelor de acte normative privind constituirea ANES si pregatirea personalului
prin cursuri de formare de formatori.

ANES functioneazd ca un organ de specialitate al administratiei publice centrale,
cu personalitate juridica, In subordinea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei. ANES este o institutie care promoveaza egalitatea de sanse intre femei si
barbati si asigura integrarea de gen 1n toate politicile si programele nationale.
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ANES indeplineste urmatoarele functii:

- de strategie;

- de armonizare;

- de reprezentare;

- de autoritatea de stat, prin care se asigurd integrarea activa si vizibild a per-
spectivei de gen 1n toate politicile si programele nationale, controlul aplicarii si res-
pectdrii reglementarilor in domeniu.

In exercitarea functiilor sale, ANES indeplineste, in principal, urmatoarele atri-
butii:

- coordoneaza aplicarea strategiilor si politicilor Guvernului in domeniul egalitatii
intre femei si barbati;

- propune MMSF proiecte de acte normative, planuri nationale de actiune pentru
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati si asigura aplicarea acestora;

- elaboreaza rapoarte, studii, analize si prognoze privind aplicarea principiului
egalitatii de sanse 1n toate domeniile de activitate;

- coordoneaza si implementeazd programele Comisiei Europene privind egalitatea
de sanse n toate domeniile de activitate;

- primeste reclamatii si plangeri privind incalcarea actelor normative referitoare la
principiul egalitatii de sanse, pe care le avizeaza si le transmite Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii de tratament intre femei si barbati si al discriminarii
dupa criteriul de sex.

ANES coordoneaza activitatea Comisiei Nationale in domeniul egalitatii de sanse
intre femei si barbati — CONES care este alcatuitd din reprezentanti ai ministerelor si
ai altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale din subordinea
Guvernului, ai organizatiilor sindicale, asociatiilor patronale si organizatiilor negu-
vernamentale. De asemenea, ANES are reprezentare si la nivel teritorial prin Comi-
siile Judetene in domeniul egalitétii de sanse — COJES.

Conform art. 32 din Legea nr. 202/2002, ANES coordoneaza activitatea Comisiei
Nationale in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati — CONES care este
alcatuitd din reprezentanti ai ministerelor si ai altor organe de specialitate ale admi-
nistratiei publice centrale din subordinea Guvernului, ai organizatiilor sindicale, aso-
ciatiilor patronale si organizatiilor neguvernamentale, conform Deciziei nr. 318/21.04.2005.
ANES avea si reprezentare teritoriala prin Comisiile Judetene in domeniul egalitatii
de sanse intre femei si barbati. Structurile teritoriale ale ANES au fost insd des-
fiintate, pe motive legate de criza economica, prin H.G. nr. 1381/18.11.2009.

Apreciem ca ANES nu indeplineste conditiile de independenta cerute institutiilor
specializate in domeniul egalitatii de sanse, astfel: numirea si mandatul presedintelui
institutiei este la latitudinea totald a deciziei politice, iar presedintele institutiei nu
este ordonator principal de credite.

ANES nu are competente de a aplica sanctiuni la constatarea nerespectarii legis-
latiei in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati.
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3. Avocatul Poporului

Institutia Avocatul Poporului:

- are drept scop apararea drepturilor si libertatilor cetatenilor in raporturile aces-
tora cu autorititile publice®;

- este autoritate publicd autonoma si independenta fatd de orice altd autoritate
publica, in conditiile legii;

- in exercitarea atributiilor sale nu se substituie autoritatilor publice;

- nu poate fi supus nici unui mandat imperativ sau reprezentativ. Nimeni nu 1l
poate obliga pe Avocatul Poporului s se supund instructiunilor sau dispozitiilor sale.
Activitatea Avocatului Poporului, a adjunctilor sdi si a salariatilor care lucreaza sub
autoritatea acestora are caracter public.

La cererea persoanelor lezate in drepturile si libertatile lor sau datoritd unor
motive intemeiate, Avocatul Poporului poate decide asupra caracterului confidential
al activitatii sale®®. Autoritatile publice sunt obligate si comunice sau, dupi caz, si
puna la dispozitia Avocatului Poporului, in conditiile legii, informatiile, documentele
sau actele pe care le detin In legatura cu cererile care au fost adresate Avocatului
Poporului, acordandu-i sprijin pentru exercitarea atributiilor sale®’.

Avocatul Poporului este numit pe o duratd de 5 ani, pentru apararea drepturilor si
a libertatilor persoanelor fizice. Adjunctii Avocatului Poporului sunt specializati pe
domenii de activitate®®. Avocatul Poporului isi exerciti atributiile din oficiu sau la
cererea persoanelor lezate in drepturile si in libertatile lor, in limitele stabilite de lege.

Autoritatile publice sunt obligate sia asigure Avocatului Poporului sprijinul
necesar in exercitarea atributiilor sale®. Avocatul Poporului prezintd celor doud
Camere ale Parlamentului rapoarte, anual sau la cererea acestora. Rapoartele pot con-
tine recomandari privind legislatia sau masuri de altd naturd, pentru ocrotirea drep-
turilor si a libertatilor cetatenilor”.

Avocatul Poporului are urmatoarele atributii:

- primeste §i repartizeaza cererile facute de persoanele lezate prin incédlcarea
drepturilor sau libertatilor cetatenesti de catre autorititile administratiei publice si
decide asupra acestor cereri;

- urmdreste rezolvarea legald a cererilor primite §i cere autoritatilor sau func-
tionarilor administratiei publice In cauza Incetarea incélcarii drepturilor si libertatilor
cetatenesti, repunerea in drepturi a petitionarului si repararea pagubelor;

- formuleaza puncte de vedere, la cererea Curtii Constitutionale;

- poate sesiza Curtea Constitutionald cu privire la neconstitutionalitatea legilor,
inainte de promulgarea acestora;

% Art. 1 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului
Poporului.

% Art. 3 alin. (2) din Legea nr. 35/1997.

87 Art. 4 din Legea nr. 35/1997.

% Art. 58 din Constitutia Roméniei.

% Idem, art. 59.

? 1dem, art. 60.
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- poate sesiza direct Curtea Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
legilor si ordonantelor;

- in cazul sesizdrii privind exceptia de neconstitutionalitate a legilor si ordonan-
telor care se refera la drepturile si libertatile cetatenilor, Curtea Constitutionala va
solicita si punctul de vedere al institutiei Avocatul Poporului;

- Avocatul Poporului poate fi consultat de initiatorii proiectelor de legi si ordo-
nante, care, prin continutul reglementarilor, privesc drepturile si libertatile cetdte-
nilor, prevazute de Constitutia Romaniei, de pactele si celelalte tratate internationale
privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte;

- Avocatul Poporului poate media conflictele intre cetateni si persoane juridice.

Avocatul Poporului a organizat 15 birouri teritoriale pe structura organizatorica a
Curtilor de apel. In exercitarea atributiilor sale, Avocatul Poporului emite recoman-
dari care nu pot fi supuse controlului parlamentar si nici controlului judecatoresc. Cu
toate acestea, insa legea nu prevede sanctiuni in cazul in care aceste recomandari nu
sunt respectate. Primul Avocat al Poporului a pledat pentru eficientizarea institutiei
prin includerea de sanctiuni pentru autoritatile publice si functionarii publici care
refuzau sa pund in aplicare recomandarile Avocatului poporului, pentru posibilitatea
avocatului poporului sd duca in instantd autoritatile pentru a obtine un raspuns la
solicitarile sale sau pentru a interveni in fata Curtii Constitutionale alaturi de peti-
tionar’'. Actualul Avocat al poporului vede institutia ca pe una a medierii si a dialo-
gului’®, in timp ce media si ONG-urile acuza lipsa de activitate si politizarea insti-
tutiei

Consideram ca Avocatul Poporului, intr-o democratie consolidata, este institutia
cea mai complexa si importanta in apararea drepturilor si libertatilor cetatenesti.

4. Consiliul National al Audiovizualului

Consiliul National al Audiovizualului, denumit in continuare Consiliul, este
autoritate publicd autonoma sub control parlamentar si garantul interesului public in
domeniul comunicdrii audiovizuale. Consiliul are competente de a aplica sanctiuni
contraventionale operatorilor din domeniul audiovizual pentru emisiuni care contin
mesaje discriminatorii. De asemenea, Consiliul poate promova campanii publice
pentru respectarea principiului egalititii de sanse si al nediscriminarii. Numarul sanc-
tiunilor pe cazuri de discriminare aplicate de Consiliu In domeniul audiovizual se
explicd si prin numarul redus de sesizari depuse la institutia specializata.

Consideram cd in cadrul Consiliului National al Audiovizualului se impun luarea
unor masuri de crestere a capacitatii institutionale in domeniul prevenirii si comba-
terii discriminarii in audiovizual.

°! Raport Anual 1997-1998.

%2 Prezentare Generali a institutiei la (http://www.avp.ro/) (10.11.2009)

% Voica Steluta, Cosmeanu Marius, Avocatul poporului din Romania: omul invizibil, in
Cotidianul, 23.11.2007, disponibil la (http://www.cotidianul.ro/avocatul_poporului_din_romania_
omul_invizibil-36054.html) (9.11.2009).
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5. Inspectia Muncii®*

Obiectivele principale ale activitatii Inspectiei Muncii sunt:

- controlul aplicarii prevederilor legale referitoare la relatiile de munca, la secu-
ritatea si sandtatea Tn munca, la protectia salariatilor care lucreaza in conditii deo-
sebite si a prevederilor legale referitoare la asigurarile sociale;

- informarea autoritatilor competente despre deficientele legate de aplicarea
corecta a dispozitiilor legale in vigoare;

- furnizarea de informatii celor interesati despre cele mai eficace mijloace de
respectare a legislatiei muncii;

- asistarea tehnica a angajatorilor si angajatilor, pentru prevenirea riscurilor pro-
fesionale si a conflictelor sociale;

- initierea de propuneri adresate Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale pentru
imbunatatirea legislatiei existente si elaborarea de noi acte legislative in domeniu.

In indeplinirea obiectivelor de mai sus, Inspectia muncii are, printre altele, urma-
toarele atributii: in domeniul stabilirii relatiilor de munca controleaza:

- Incadrarea in muncd §i incetarea activitatii persoanelor care desfasoara orice
activitate in temeiul unui contract individual de munca sau al unei conventii civile de
prestari de servicii;

- stabilirea si respectarea duratei timpului de lucru;

- stabilirea si acordarea drepturilor salariale, precum si a celorlalte drepturi decur-
gand din munca prestata;

- accesul fara nicio discriminare pe piata muncii al tuturor persoanelor apte de
muncd, respectarea normelor specifice privind conditiile de muncad ale tinerilor,
femeilor, precum si ale unor categorii de persoane defavorizate;

- respectarea celorlalte prevederi cuprinse in legislatia muncii si a clauzelor con-
tractelor colective de munca.

Inspectia Muncii coordoneaza activitatea de instruire si informare a angajatilor in
domeniul securitatii, sanatatii si al relatiilor de munca si urmareste activitatea de
formare a specialistilor In domeniu. Inspectia Muncii are atributii de control in ceea
ce priveste respectarea dispozitiilor Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si
de tratament intre femei si barbati, in domeniul sdu de competenta’.

Avand o reprezentare teritoriald la nivelul fiecdrui judet (Inspectoratele Terito-
riale de Munca) apreciem cad Inspectia Muncii este cea mai importanta institutie de
implementare, monitorizare si control a principiului egalitatii de sanse si al nediscri-
mindrii in domeniul relatiilor de munca. Acest principiu este parte integranta a legis-
latiei muncii. Angajatorii au o obligatie de raportare citre Inspectia muncii. in cadrul
acestui proces de raportare, pentru obtinerea unor baze de date cu privire la egalitatea
de sanse si de gen pe piata muncii, Inspectia muncii are posibilitatea sa solicite astfel
de date angajatorilor.

* Legea nr. 108/1999, republicatd, pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii,
M.Of. nr. 740 din 10 octombrie 2002.

% Art. 33 lit. ¢) din Legea nr. 202/2002, republicati, privind egalitatea de sanse si de tra-
tament ntre femei si barbati.
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Inspectoratul Muncii este institutia care poate controla si obliga angajatorii sa
implementeze principiul egalitatii de sanse in cultura institutionald a acestora.

Din pacate insa, Inspectia muncii nu controleaza respectarea principiului egalitatii
de sanse decat pe criteriile gen si dizabilitate, indeplinindu-si doar partial atributiile
de control. De asemenea, In domeniile pe care le controleaza se rezuma la a constata
probleme in termeni generali si nu are initiative de remediere a problemelor sesizate,
conform legii’®. Mai mult, printre directivele europene pe care le mentioneaza in
raportul sdu anual ca fiind relevante in activitatea de control, inspectia muncii nu
mentioneazd directiva Consiliului 2000/78/CE de creare a unui cadru general in
favoarea tratamentului egal privind ocuparea fortei de munca si conditiile de munca,
transpusa 1n legislatia romaneascd prin O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanc-
tionarea tuturor formelor de discriminare’’, dand astfel mésura in care inspectorii de
munca isi indeplinesc atributiile in acest domeniu.

6. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Obiectivele principale ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
sunt:

- institutionalizarea dialogului social in domeniul ocuparii si formarii profe-
sionale;

- aplicarea strategiilor in domeniul ocuparii si formarii profesionale;

- aplicarea masurilor de protectie sociala a persoanelor neincadrate n munca.

Pentru realizarea serviciilor de ocupare si formare profesionald Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca va respecta:

- accesul nediscriminatoriu la serviciile prestate in domeniul ocuparii si formarii
profesionale;

- neutralitatea in posibilele interese divergente dintre angajatori si forta de munca;

- orientarea activitatii catre nevoile clientilor prin intocmirea planurilor indivi-
duale de actiune i promovarea unor servicii rapide si de calitate;

- respectarea caracterului concurential al activitatilor de pe piata muncii;

- confidentialitatea datelor personale ale clientilor;

- transparenta n activitatea desfasurata si in privinta rezultatelor obtinute;

- descentralizarea serviciilor i a procesului de luare a deciziilor;

- adaptabilitatea serviciilor la modificirile din mediul social si economic’.

Cu toate ca Agentia este obligata sa respecte accesul nediscriminatoriu pe piata
muncii, este important de subliniat ce intelege Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, pe care o aplica in
acest sens ANOFM. Conform art. 4 alin. (1):

% Raport de activitate a inspectiei muncii - 2008, conform conventiilor nr. 81 si 129 ale
Organizatiei Internationale a Muncii, p. 4 si 68-69, disponibil la (http.//www.inspectmun.ro/
RAPORT%20ANUAL/Raport%20IM%:202008.pdf) (19.12.2009).

*7 Ibidem.

% Art. 100 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de munca (M.Of. nr. 103 din 6 februarie 2002).
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In aplicarea prevederilor prezentei legi sunt excluse orice fel de discriminari pe
criterii politice, de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex §i VArsta.

Lista de criterii nu corespunde celei din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare. Lipsesc, printre altele, criteriul dizabi-
litatii, desi aceeasi lege acorda facilitati celor care angajeaza persoane cu handicap’”,
dar si criteriul orientarii sexuale, in conditiile in care Roméania inregistreaza cel mai
mare grad de respingere a persoanelor de o altd orientare sexuala din Uniunea Euro-
peand, iar discriminarea pe piata muncii transforma comunitatea LGBT intr-una
invizibila'”.

Procedurile privind accesul la masurile pentru stimularea ocuparii fortei de
muncd, modalitatile de finantare si instructiunile de implementare a acestora vor fi
elaborate de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, vor fi avizate de
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si vor fi aprobate prin hotdrare a Guver-
nului'".

Agentia Nationalda pentru Ocuparea Fortei de Munca intocmeste la sfarsitul
fiecarui an bilanturi de ocupare, prin care se evidentiaza efectele masurilor de sti-
mulare a ocupdrii, realizate in perioada respectiva'*>. Nici un astfel de bilant nu apare
pe pagina de web a Agentiei'”.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca are reprezentare teritoriala,
la nivelul fiecarui judet si constituie una dintre institutiile care pot sa ofere date
relevante cu privire la categoriile de persoane neincadrate in munca. In prezent insa,
statisticile ANOFM aratd doar rata somajului, incluzand somajul feminin, deci rele-
vant doar pentru criteriul de gen.

7. Autoritatea Nationalad pentru Persoanele cu Handicap (APNH), Direc-
tiille Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului si Serviciul Public
de Asistenta Sociala

Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap (ANPH) este organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale. Autoritatea coordoneaza la nivel
central activitatile de protectie si promovare a drepturilor persoanelor cu handicap,
elaboreaza politicile, strategiile si standardele in domeniul promovarii drepturilor
persoanelor cu handicap, asigurd urmarirea aplicdrii reglementarilor din domeniul

propriu si controlul activitatilor de protectie speciala a persoanelor cu handicap'®.

% Art. 80 alin. (2).

' Danish Institute for Human Rights for the European Union Agency for Fundamental
Rights, The social situation concerning homophobia and discrimination on grounds of sexual
orientation in Romania, 2009, disponibil la (http.//fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/
FRA-hdgso-part2-NR_RO.pdjf).

%" Art. 95 din Legea nr. 76/2002.

192 Art. 96 alin. (1) din Legea nr. 76/2002.

1% (www.anofm.ro) (19.12.2009)

"% Art. 8 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
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Pentru realizarea obiectivelor in domeniul protectiei persoanelor cu handicap,
Autoritatea indeplineste urmatoarele functii'®’:

- strategie — prin care asigurd fundamentarea, elaborarea, supunerea spre aprobare
Guvernului, precum si aplicarea strategiei nationale in domeniu si a programelor de
reforma in domeniul protectiei speciale a persoanelor cu handicap, cu respectarea
tratatelor internationale la care Romania este parte;

- reglementare — prin care asigura elaborarea cadrului normativ necesar In vederea
realizarii obiectivelor Strategiei nationale privind protectia speciala si integrarea
sociald a persoanelor cu handicap si armonizarii legislatiei interne cu principiile si
normele tratatelor internationale la care Romania este parte;

- administrare — prin care asigurd gestionarea bunurilor din domeniul public si
privat al statului, pe care le are In administrare sau In folosinta, dupa caz;

- de autoritate de stat — prin care exercitd controlul asupra modului in care sunt
respectate si promovate de catre institutiile publice si celelalte persoane juridice,
drepturile persoanelor cu handicap in conformitate cu legislatia in vigoare;

- reprezentare — prin care asigurd, in domeniul sau de activitate, reprezentarea pe
plan intern si extern a statului roman.

La nivel local, principalele atributii in domeniu revin Directiilor Generale de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului — DGASPC, infiintatd in subordinea consi-
liilor judetene respectiv a consiliilor locale ale municipiului Bucuresti prin comasarea
serviciului public de asistentd sociald si a serviciului public specializat pentru
protectia copilului la nivelul judetului, cu rolul de a asigura la nivel judetean, printre
altele, aplicarea la nivel judetean respectiv la nivelul sectoarelor Municipiului Bucu-
resti, politicile si strategiile de asistentd sociald in domeniul persoanelor cu han-
dicap.'” Mai precis, in acest domeniu, DGASPC indeplineste urmitoarele atributii'’’
in domeniul protectiei persoanei adulte:

a) completeaza evaluarea situatiei socio-economice a persoanei adulte aflate in
nevoie, a nevoilor si resurselor acesteia. Asigura furnizarea de informatii si servicii
adecvate in vederea refacerii si dezvoltdrii capacitdtilor individuale si ale celor
familiale necesare pentru a depdsi cu forte proprii situatiile de dificultate, dupa epui-
zarea masurilor prevazute in planul individualizat privind masurile de asistenta sociala;

b) verifica si reevalueaza trimestrial i ori de cate ori este cazul modul de ingrijire
a persoanei adulte In nevoie pentru care s-a instituit o masura de asistentd sociald
intr-o institutie, In vederea mentinerii, modificarii sau revocarii masurii stabilite;

¢) asigurd masurile necesare pentru protectia in regim de urgentd a persoanei adulte
aflate in nevoie, inclusiv prin organizarea §i asigurarea functiondrii in structura pro-
prie a unor centre specializate;

cu handicap, republicata in M.Of. nr. 1 din 3 ianuarie 2008.

19 Art. 3 alin. (1) din O.G. nr. 14/2003 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale pentru persoanele cu handicap.

"% H.G. nr. 1434/2004 privind atributiile si regulamentul cadru de organizare si functio-
nare ale directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului, republicata in M.Of.
nr. 547 din 21 iulie 2008.

"7 Conform art. 2 din H.G. nr. 1434/2004.
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d) depune diligentele necesare pentru reabilitarea persoanei adulte conform pla-
nului individualizat privind masurile de asistenta sociala;

e) coordoneaza si sprijind activitatea autoritatilor administratiei publice locale din
judet in domeniul asistentei sociale si protectiei copilului;

f) evalueaza si pregiteste persoane, identificate de serviciul public local de asis-
tenta sociald, care pot deveni asistenti personali ai persoanelor cu handicap si supra-
vegheaza activitatea acestor asistenti;

g) asigura acordarea si plata drepturilor cuvenite, potrivit legii, persoanelor cu
handicap;

h) sprijind si dezvolta un sistem de informare si de consultantd accesibil persoa-
nelor singure, persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap §i oricaror persoane
aflate in nevoie, precum si familiilor acestora, In vederea exercitdrii tuturor drep-
turilor prevazute de actele normative in vigoare;

1) actioneaza pentru promovarea alternativelor de tip familial la protectia institu-
tionalizata a persoanelor 1n nevoie, inclusiv ingrijirea la domiciliu;

j) organizeaza activitatea de selectare si angajare a personalului din aparatul pro-
priu si institutiile/ serviciile din subordine, de evaluare periodica si de formare con-
tinud a acestuia;

k) asigura serviciile administrative si de secretariat ale comisiei pentru protectia
copilului respectiv ale comisiei de expertiza medicala a persoanelor adulte cu
handicap.

Tot in subordinea consiliilor judetene se infiinteaza prin hotdrare a acestora,
comisiile de evaluare a persoanelor cu handicap pentru adulti ce se ocupa cu inca-
drarea persoanelor in grad de handicap'®.

Tot la consiliului local se afld Serviciul public de asistenta sociald'”’ ce realizeaza
masurile de asistentad sociala in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor
singure, persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap, precum si a oricaror per-
soane aflate in nevoie''’.

Conform regulamentului cadru, Serviciul desfasoard activitati in urmatoarele

-+111
domenii  :

A. in domeniul protectiei persoanelor adulte

a) evalueaza situatia socio-economica a persoanei, identifica nevoile si resursele
acesteia;

b) identifica situatiile de risc si stabileste masuri de preventie §i de reinsertie a
persoanelor in mediul familial natural §i in comunitate;

c) elaboreaza planurile individualizate privind masurile de asistentd sociald pentru
prevenirea sau combaterea situatiilor de risc social inclusiv interventii focalizate

"% Art. 13 din O.G. nr. 14/2003 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii

Nationale pentru persoanele cu handicap (M.Of. nr. 63 din 1 februarie 2003).

' H.G. nr. 90/2003 actualizatd pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a serviciului public de asistentd sociald (M.Of. nr. 81 din 7 februarie 2003).

"% Art. 2 alin (2) din Regulamentul-cadru.

""" Art. 3 alin (2) din Regulamentul-cadru.
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pentru consumatorii de droguri, alcool, precum si pentru persoanele cu probleme
psihosociale;

d) organizeaza acordarea drepturilor de asistentd sociald §i asigura gratuit con-
sultanta de specialitate in domeniul asistentei sociale, colaboreaza cu alte institutii
responsabile pentru a facilita accesul persoanelor la aceste drepturi;

e) organizeazd si raspunde de plasarea persoanei intr-o institutie de asistentd
sociala si faciliteaza accesul acesteia 1n alte institutii specializate (spitale, institutii de
recuperare etc.);

f) evalueaza si monitorizeaza aplicarea masurilor de asistentd sociald de care
beneficiaza persoana precum si respectarea drepturilor acesteia;

g) asigurd consiliere si informatii privind problematica sociala (probleme fami-
liale, profesionale, psihologice, de locuinta, de ordin financiar si juridic etc.);

h) asigurd prin instrumente §i activitdti specifice asistentei sociale prevenirea si
combaterea situatiilor care implica risc crescut de marginalizare si excludere sociala,
cu prioritate a situatiilor de urgenta;

1) asigura relationarea cu diversele servicii publice sau alte institutii cu respon-
sabilitati in domeniul protectiei sociale;

) realizeaza evidenta beneficiarilor de masuri de asistenta sociala;

k) dezvolta parteneriate si colaboreaza cu organizatii neguvernamentale si cu alti
reprezentanti ai societatii civile in vederea acordarii si diversificarii serviciilor sociale,
in functie de realitdtile locale, pentru persoanele cu handicap si persoanele varstnice;

1) colaboreaza cu serviciile publice descentralizate ale ministerelor in vederea
dezvoltarii de programe de asistenta sociald de interes local;

m) sustine financiar si tehnic realizarea activitatilor de asistenta sociala, inclusiv
serviciile sociale acordate la domiciliu sau in institutii;

n) asigurd sprijin pentru persoanele varstnice sau persoanele cu handicap prin
realizarea unei retele eficiente de asistenti personali si ingrijitori la domiciliu pentru
acestia;

0) sprijina activitatea unitatilor protejate pentru persoanele cu handicap;

p) asigurd amenajdrile teritoriale si institutionale necesare, astfel Incat sa fie per-
mis accesul neingradit al persoanelor cu handicap;

q) asigura realizarea activitatilor de asistenta sociald, in conformitate cu respon-
sabilitatile ce 1i revin, stabilite de legislatia in vigoare.

B. in domeniul institutiilor de asistent sociald publice sau private

a) infiinteaza si organizeaza institutii de asistenta sociald, in functie de nevoi si de
numarul de potentiali beneficiari;

b) finanteaza sau cofinanteaza institutiile de asistenta sociald;

c) asigura resursele tehnice, materiale si de personal necesare pentru buna func-
tionare a institutiilor de asistenta sociald, in conformitate cu standardele de calitate
aprobate;

d) evalueaza si monitorizeaza activitatea desfasurata in cadrul institutiilor de asis-
tenta sociala in conformitate cu responsabilitatile stabilite de legislatia in vigoare;

e) controleazd modul de utilizare a fondurilor acordate institutiilor de asistenta
sociala de la bugetul local;
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f) dezvolta si diversifica, singur sau In parteneriat cu organizatiile neguvernamen-
tale, serviciile acordate in cadrul institutiilor de asistentd sociald, in vederea cresterii
calitatii vietii persoanelor asistate.

8. Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului (ANPDC)
si Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

Misiunea Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului (ANPDC)
este de a monitoriza respectarea drepturilor tuturor copiilor si de a lua toate masurile
pentru a contribui la crearea unei societati demne pentru copii, implicand in acest pro-
ces autoritatile administratiei publice locale si centrale, societatea civila, parintii si copiii.

Constituitd in baza prevederilor Legii nr. 275/2004, odata cu intrarea in vigoare a
pachetului legislativ privind protectia si promovarea drepturilor copilului, prin
reorganizarea Autoritdtii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie, ANPDC
asigura respectarea, pe teritoriul Romaniei, a drepturilor copilului, prin interventia, in
conditiile legii, in procedurile administrative si judiciare privind respectarea si
promovarea drepturilor copilului.

Autoritatea este organizatd si functioneaza ca organ de specialitate al adminis-
tratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei.

La nivel local, in subordinea consiliului judetean si, respectiv, a consiliilor locale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti functioneaza Comisia pentru protectia copi-
lului, ca organ de specialitate al acestora, fara personalitate juridicd, avand urma-
toarele atributii principale:

- stabilirea incadrarii in grad de handicap si orientarea scolara a copilului;

- pronuntarea, in conditiile prezentei legi, cu privire la propunerile referitoare la
stabilirea unei masuri de protectie speciald a copilului;

- solutionarea cererilor privind eliberarea atestatului de asistent maternal,;

- alte atributii prevazute de lege' .

Organizarea si metodologia de functionare a Comisiei pentru protectia copilului
se reglementeaza prin hotarare a Guvernului. Serviciul public specializat pentru pro-
tectia copilului, existent in subordinea consiliilor judetene si a consiliilor locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si serviciul public de asistentd sociala de
la nivelul judetelor si sectoarelor municipiului Bucuresti se reorganizeaza ca directie
generala de asistenta sociala si protectia copilului.

Directia generala de asistentd sociald si protectia copilului este institutie publica
cu personalitate juridica, infiintatd in subordinea consiliului judetean, respectiv a
consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, care preia, in mod cores-
punzator, functiile serviciului public de asistentd sociald de la nivelul judetului si,
respectiv, atributiile serviciului public de asistenta sociald de la nivelul sectoarelor

. . .113
municipiului Bucuresti .

"2 Art. 100 din Legea nr. 275/2004.
"5 H.G. nr. 1434/2004.
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In domeniul protectiei copilului, DGASPC indeplineste urmatoarele atributii''*:

1. intocmeste raportul de evaluare initiald a copilului si familiei acestuia si pro-
pune stabilirea unei masuri de protectie speciald;

2. monitorizeaza trimestrial activitatile de aplicare a hotararilor de instituire a
masurilor de protectie speciald a copilului,

3. identifica si evalueaza familiile sau persoanele care pot lua in plasament copilul;

4. monitorizeaza familiile si persoanele care au primit in plasament copii, pe
toata durata acestei masuri;

5. identifica, evalueaza si pregateste persoane care pot deveni asistenti maternali
profesionisti, in conditiile legii, incheie contracte individuale de munca si asigura for-
marea continud de asistenti maternali profesionisti atestati, evalueaza si monitori-
zeaza activitatea acestora;

6. acorda asistentd si sprijin parintilor copilului separat de familie, in vederea
reintegrarii n mediul sau familial;

7. reevalueaza, cel putin o data la 3 luni si ori de cate ori este cazul, imprejurarile
care au stat la baza stabilirii masurilor de protectie speciala si propune, dupd caz,
mentinerea, modificarea sau incetarea acestora;

8. indeplineste demersurile vizand deschiderea procedurii adoptiei interne pentru
copiii aflati in evidenta sa;

9. identifica familiile sau persoanele cu domiciliul in Romania care doresc sa
adopte copii; evalueaza conditiile materiale §i garantiile morale pe care acestea le
prezinta si elibereaza atestatul de familie sau de persoana apta sa adopte copii;

10. monitorizeaza evolutia copiilor adoptati, precum si a relatiilor dintre acestia si
parintii lor adoptivi; sprijind parintii adoptivi ai copilului in indeplinirea obligatiei de
a-1 informa pe acesta ca este adoptat, de indatd ce varsta si gradul de maturitate ale
copilului o permit;

11. indeplineste orice alte atributii prevazute de lege.

9. Departamentul pentru Relatii Interetnice

Departamentul pentru Relatii Interetnice (in continuare DRI) este o structura
guvernamentala care are misiunea de a promova diversitatea etnica din Roméania prin
consolidarea si largirea cadrului de protectie oferit societatii multiculturale. In acest
scop, initiaza si dezvolta programe menite sa imbunatateasca sistemul de protectie a
minoritatilor nationale, elaboreaza strategii pentru combaterea rasismului §i xeno-
fobiei si sprijind organizatiile active in acest domeniul'".

10. Agentia Nationald pentru Romi — ANR si Strategia Guvernului
Romaéniei de imbunatatire a situatiei romilor

Agentia Nationala pentru Romi este structura guvernamentald de reprezentare a
romilor in plan national. Institutia functioneazd ca organ de specialitate al admi-
nistratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului si este

o .. . . 116
coordonata de ministrul pentru coordonarea Secretariatului General al Guvernului® .

"% Conform art. 2 lit. b) din H.G. nr. 1434/2004.
"3 (http:/pwww.dri.gov.ro/)
"8 (http:/fwww.anr.gov.ro/)
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Agentia aplicd, coordoneaza, monitorizeaza i evalueaza masurile din domeniile
sectoriale de interventie sociald, cuprinse in Strategia Guvernului Romaniei de imbu-
natatire a situatiei romilor, aprobatd prin H.G. nr. 430/2001, modificatd prin H.G.
nr. 522/2006. Structurile de implementare a Strategiei sunt:

- Grupul de lucru pentru politicile publice pentru romi format din secretari de stat
ai ministerelor ce implementeaza Strategia, si reprezentantul ANR care coordoneaza
si controleazd implementarea Strategiei;

- Comisiile ministeriale pentru romi organizate la nivelul fiecarui minister relevant;

- Birourile judetene pentru romi;

- Expertii locali pentru problemele romilor.
mentare, ANR neavand autoritatea i forta necesare sa controleze activitatea minis-
terelor in implementarea Strategiei. Nu exista o evaluare oficiald a rezultatelor imple-
mentarii Strategiei.

In exercitiul atributiilor sale, ANR initiaza, participa si promoveaza, impreund cu
institutiile si organizatiile neguvernamentale specializate, actiuni, proiecte si pro-
grame sectoriale, in scopul Tmbunatatirii situatiei romilor. ANR functioneaza alaturi
de structura centrald cu 8 birouri regionale organizate pe structura regiunilor de
dezvoltare economica.

11. Inspectia Sociala

Inspectia sociald are un rol important in combaterea discrimindrii, deoarece, in
exercitarea functiei de control, printre altele are si urmatoarele atributii:'"’

- controleaza respectarea prevederilor legale privind accesul egal si nediscri-
minatoriu al cetatenilor la drepturile sociale;

- sesizeazd organele competente in cazul constatdrii incalcdrii altor dispozitii
legale decat cele aplicabile in domeniul sau de activitate, dacad exista indicii temei-
nice ca aceste fapte Intrunesc elemente constitutive ale unor infractiuni

- monitorizeazd modul 1n care entitdtile supuse inspectiei respecta dispozitiile
legale cu privire la realizarea adaptarilor in vederea accesului neingradit al persoanei
cu handicap si face propuneri de remediere/ sanctionare.

In exercitarea functiei de evaluare, are urmitoarele atribu‘gii”g:

- realizeazad evaluarea performantei si eficientei furnizorilor de servicii in raport
cu respectarea standardelor de calitate din domeniul asistentei sociale;

- elaboreaza propuneri si recomandari de imbunatatire a cadrului legal si institu-
tional, precum si a sistemului de finantare aferent domeniului asistentei sociale;

- evalueaza impactul politicilor sociale in ceea ce priveste eficienta programelor
de prestatii si servicii sociale.

In exercitarea functiei de consiliere, are urmatoarele atributii'"’:

"7 Art. 10 pet. A din H.G. nr. 1059/2007 privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare al Inspectiei Sociale.

"¥ Idem, pct. B.

" Idem, pet. C.
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- acorda indrumarile si recomandarile necesare imbunatatirii activitatilor si reme-
dierii deficientelor constatate ca urmare a activitatilor de evaluare si control;

- asigurd indrumarea metodologica privind respectarea standardelor de calitate a
serviciilor sociale;

- asigurad consiliere in vederea prevenirii savarsirii faptelor de incalcare a pre-
vederilor legale.

De Ia 1 ianuarie 2007 Inspectia Sociald a preluat atributiile si responsabilitatile
referitoare la inspectie, precum si personalul aferent de la Autoritatea Nationald
pentru Persoane cu handicap si de la Autoritatea Nationala pentru Protectia Dreptu-
rilor Copilului'®’. Prin toate aceste functii, Inspectia Sociald se afla in pozitia de a
preveni §i combate discriminarea si de a promova egalitatea de sanse si de gen avand
posibilitatea unei abordari integrate — mainstreaming — a egalitatii in Intreg sistemul
de asistenta sociald pornind de la oameni la mecanisme si proceduri de interactiune si
interventie, in vederea incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile.

12. Strategia nationala de implementare a masurilor de prevenire si
combatere a discriminarii (2007-2013)

Strategia, elaboratd de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii in
2007 pentru perioada 2007-2013, are ca scop, conform art. 3 alin. (1), stabilirea unor
linii directoare de actiune in domeniul prevenirii §i combaterii discriminarii §i dez-
voltarea unei societdti incluzive si interculturale si este bazatd pe politici care pro-
moveaza interactiunea, egalitatea de sanse, intelegerea reciproca si respectul.

Pentru indeplinirea scopului, CNCD 1isi propune, conform art. 3 alin. (2) din
Strategie:

- sa construiasca si sd consolideze un sistem national eficient pentru prevenirea
discriminarii, prin stabilirea unor standarde in materia nediscriminarii prin legislatia
si jurisprudenta CNCD, respectiv prin dezvoltarea capacitatii institutionale a CNCD;

- sd adapteze si sd imbundtateascd procedurile de solutionare a petitiilor privind
acte sau fapte de discriminare, prin: imbunatitirea managementului petitiilor indivi-
duale si a solutionadrii, reactia prompta impotriva actelor de discriminare, usurarea
procedurilor in vederea asigurdrii accesului §i a garantdrii unui remediu efectiv
pentru drepturile incélcate, asigurarea unei relationari interdependente intre activi-
tatile de prevenire si cele de combatere a discriminarii;

- s@ consolideze cooperarea cu societatea civila, institutiile administratiei publice
centrale, locale si mass-media, prin: atingerea unui impact mai mare asupra grupu-
rilor, comunitatilor si a sectoarelor/ domeniilor de aplicare a legislatiei antidiscrimi-
nare, constientizarea de catre functionarii publici a efectelor discriminarii si asigura-
rea unei mai bune cunoasteri a drepturilor, precum si a unei abordari multisectoriale;

- sa creasca gradul de cunoastere al publicului cu privire la fenomenul discri-
minarii, prin: mediatizarea cazurilor de discriminare solutionate de CNCD, crearea
unui impact mai mare si eficientizarea folosirii resurselor proprii, precum $i con-
stientizarea de catre public a problemelor discriminarii, institutia specializatd in
domeniu si obtinerea remediului dreptului incalcat prin discriminare.

Obiectivele Strategiei sunt urmdtoarele:

120 Art. 50 din Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de asistenta sociala.
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- protectie efectiva si remediu Tmpotriva discriminarii;

- asigurarea incluziunii si a egalitatii de sanse in domeniul economic si in materie
de angajare si profesie;

- asigurarea egalitatii In acces, participare si rezultate in ceea ce priveste serviciile
publice si private destinate publicului larg;

- intensificarea recunoasterii i constientizarii diversitatii avand ca tintd media,
cultura si sportul;

- concentrarea eforturilor catre aplicarea unei politici de tolerantd zero fata de
orice forme de discriminare in societatea romaneasca.

Fiecare obiectiv este detaliat 1n priorititi prezentate intr-un context specific ce
explicd importantd prioritdtii pentru egalitatea de sanse si fiecare prioritate este
urmatd de enumerarea unor masuri concrete.

Aplicarea strategiei se va face cu implicarea beneficiarilor, a grupurilor vulne-
rabile, conform art. 30. Articolul 31 mentioneaza insa ca Strategia depinde de cola-
borarea multor altor autoritati in toate etapele ei:

In vederea implementarii SNImPCD existi un numar de actori cheie a caror
participare conditioneaza succesul acesteia. Actori-cheie identificati in acest proces
sunt: institutiile centrale si locale, institutiile specializate, institutii cu experienta in
domeniu, organizatii neguvernamentale si orice entitati legal constituite care au un
interes in prevenirea i combaterea discriminarii.

Contributia acestor actori-cheie are in vedere:

- participarea in coordonare, cooperare si colaborare prin structurile stabilite de
strategie; dezvoltarea si participarea la implementarea masurilor prevazute in strategie;

- participarea la diseminarea strategiei in randul grupurilor vulnerabile discriminarii;

- participarea In monitorizare §i revizuirea strategiei.

Din pacate, pana acum, Strategia a ramas o declaratie de bune intentii, ea fiind
implementata doar pe componentele unde CNCD a avut competentd directa, si in
conditiile scaderii bugetului CNCD in 2008'*".

13. Raportul National Strategic pentru Protectie Sociala si Incluziune
Sociala

Astfel de rapoarte sunt elaborate de catre fiecare stat membru UE, in conformitate
cu o serie de indrumari specifice venind de la Comisia Europeana, printre care se afla
si abordarea integratoare a non-discriminarii.

»Raportul Strategic National cu privire la Protectia Sociala si Incluziunea Sociala
(2008-2010)” al Guvernului Romaniei pentru 2008'* realizeazi o anumita evaluare a
evenimentelor ce au avut loc de la planul din 2006 si stabileste noile prioritati: cres-
terea nivelului de ocupare a fortei de munca pentru persoanele defavorizate; pro-
movarea politicilor familiale integrate prin promovarea unui pachet de masuri efi-
ciente privind beneficiile si serviciile sociale; continuarea eforturilor de imbunatatire

2! Raport de activitate CNCD 2008, disponibil la (www.cncd.org.ro) (9.11.2009).

122 Raport disponibil la (Attp://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/
Incluziune%_20si%?20asistenta%20sociala/Raportari%20si%20indicatori/1 70609Raportul %2
02008%20-%202010%20Final%200ctombrie?%202008 doc.pdf) (9.11.2010).
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a calitatii vietii cetatenilor romi. Desi strategia este directionatd catre grupurile vul-
nerabile, aceste grupuri sunt luate in considerare din punct de vedere economic, iar
discriminarea nu este abordata in calitate de factor determinant al vulnerabilitatii.

Cu toate acestea, actiunile enumerate n vederea atingerii obiectivelor respective,
precum si lipsa unor linii bugetare bine stabilite nu conduc efectiv la o strategie coe-
rentd, cu obiective clare, cuantificate, cu indicatori si monitorizare pentru fiecare
prioritate identificatd sau cu instrumente pentru o abordare integratoare a antidiscri-
mindrii §i a egalitatii de sanse Intre barbati si femei atasate actiunilor (nu politicilor,
conform cerintelor Comisiei) propuse. Monitorizarea si evaluarea planurilor este in
responsabilitatea Guvernului, care, conform Strategiei pentru 2008, incid se afla in
procesul de stabilire a mecanismelor de monitorizare.

Evaluarea realizata pentru perioada 2006-2008 arata ca grupurile vulnerabile care
au facut obiectul diferitelor masuri in perioada 2006-2008 au fost: tineri proveniti din
centrele de plasament, tineri cu copii in grijd, familii cu copii sau familii nou-for-
mate, persoane cu handicap, varstnici, oameni fard locuintd si victime ale violentei
domestice. Din cauza lipsei obiectivelor specifice, evaluarea reprezintd doar o enu-
merare a proiectelor realizate sau a programelor elaborate, cu indicatori ai rezul-
tatelor de output care au demonstrat un progres considerabil in anumite cazuri, insa
fara evaluarea efectiva a eficientei sau impactului acestora, luand in calcul si amploa-
rea problemei in cauza.

Perioada 2006-2008 a fost utilizata si pentru stabilirea mecanismelor de moni-
torizare care se afld incd in procesul de a deveni functionale. Evaluarea situatiei
romilor poate fi consideratd ofensatoare pentru comunitatea romd, avand In vedere
ca, dupa aproape 7 ani de la adoptarea unei strategii pentru romi, guvernul inca sus-
tine ca nu are datele necesare §i citeaza selectiv dintr-un studiu cu privire la situatia
romilor pentru a face situatia si pard mai putin disperatd decét este in realitate'>.

Raportul comun al Comisiei, ce evalueazd strategia, o numeste ,,declaratie de
bune intentii” §i nu actiuni concrete, dar si lipsa unor obiective cuantificabile. Rapor-
impactului, dar si lipsa consultdrii cu actorii relevanti si cu societatea civild in elabo-
rarea strategiei' >

14. Alte institutii cu activitate importanta in domeniul egalitatii de sanse
si de gen

Parlamentul Romaniei, in calitate de organ reprezentativ suprem al poporului
roman si unica autoritate legiuitoare a tarii, desfdgoara o activitate importantd in
domeniul implementirii egalititii de sanse si de gen. in calitate de autoritate legiui-
toare, Parlamentul are posibilitatea sa-si exercite rolul preventiv prin adoptarea unor
legi fara prevederi discriminatorii. De asemenea, Parlamentul poate proceda la

' Studiul respectiv este G. Fleck, C. Rughinis (eds.), Vino mai aproape. Incluziunea si

excluziunea romilor 1n societatea romaneasca de azi: Agentia Nationald pentru Romi, 2008,
p. 100-101.

1% Raportul este disponibil la (http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=757&langld=en)
(9.11.2010).
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imbunatatirea legislatiei in vigoare in domeniul egalitatii de sanse si de gen. Parla-
mentul are si un rol de control al puterii executive si al autoritatilor publice din
subordine in privinta adoptarii si implementarii de politici publice in domeniul egali-
tatii de sanse si de gen.

Puterea judecatoreasca are un rol esential in interpretarea principiului egalitatii de
sanse si de gen in cazurile supuse judecdtii si prin activitatea pe care o desfasoara
produce jurisprudenta de specialitate. Astfel, si din aceastd perspectiva este impor-
tanta specializarea magistratilor si a avocatilor in acest domeniu.

Guvernul Romaniei, in calitatea de putere executiva, raspunde de elaborarea si
implementarea strategiilor privind egalitatea de sanse si de gen, respectiv raspunde
de controlul respectarii principiului egalitatii de sanse si al nediscriminarii.

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii ca autoritate centrald, respectiv prin
Inspectoratele Scolare Judetene la nivel local, au atributii in implementarea in siste-
mul de invatamant al principiului egalitatii de sanse si de gen. Principiul egalitatii de
sanse si de gen trebuie implementat atat in cazul beneficiarilor din sistemul de edu-
catie, cat si In cultura institutionald a sistemului de Invatamant.

tarea principiului egalitatii de sanse la nivelul comunitatilor locale.

IV. Concluzii

Romania a creat un cadru legal complex si complementar in domeniul egalitatii
de sanse si de gen. Principiul egalitatii de sanse si de gen, al nediscrimindrii este
legiferat in fiecare palier al ierarhiei legilor, incepand cu Legea fundamentala, legea-
cadru de prevenire §i sanctionare a discriminarii, in legile care reglementeaza dome-
nii de activitate sau relatii sociale speciale, respectiv in actele normative care oferd
protectie diferitelor categorii de persoane din societate.

Protectia egala a legii se concretizeaza prin urmatoarele obligatii ale statului roméan:

- de a se abtine de la tratamentul diferentiat nejustificat in procesul de adoptare si
aplicare a legii;

- de a interzice si sanctiona prin lege discriminarea;

- de a crea remedii legale eficiente pentru victimele discriminarii.

Procesul accelerat de adoptare a cadrului legislativ in domeniul egalitatii de sanse
si de gen a creat pe anumite paliere o supralegiferare, conflicte de competente pozi-
tive si negative, respectiv dificultdti de interpretare, atat pentru cetateni cat si pentru
autoritatile publice. Lipsa de dezbatere publica suficienta a legislatiei in domeniul
egalitatii de sanse si de gen este una dintre cauzele asimildrii scazuta a acestor acte
normative de catre cetateni.

In privinta sistemului institutional putem si constatim ca toate cele trei puteri ale
statului au atributii de implementare in domeniul egalitatii de sanse si de gen: puterea
judecatoreasca, puterea legislativa si puterea executiva. Clasificand institutiile supuse
analizei, constatdm ca dispunem de institutii:

- cu atributii principale in domeniu;

- cu atributii pe anumite criterii de discriminare;

- cu atributii de control si sanctionare;
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- cu atributii de preventie;

- cu atributii de elaborare si implementare a politicilor publice.

Sistemul institutional are un caracter centralizat pronuntat, institutiile la nivel
local sunt in majoritatea lor prestatoare de servicii pentru categorii de persoane aflate
sub protectia statului.

Existenta a numeroase institutii cu atributii In implementarea principiului egalita-
tii de sanse si de gen implica si o necesitate de comunicare si colaborare a acestora.
Chiar daca rezultatele sondajelor de opinie arata o evolutie pozitiva a perceptiilor si
comportamentelor in societate in problema discriminarii, datele indicad un procent
ridicat de comportament discriminatoriu in societate in functie de criteriile de discri-
minare. Aceasta realitate demonstreaza ca adoptarea cadrului legal si crearea sistemu-
lui institutional in domeniul egalitatii de sanse si de gen nu a condus automat la trans-
ferarea acestor valori fundamentale ale drepturilor omului In comportamentul cetatenilor.

Inainte insd de a imbunititii exprimarea principiului egalititii de sanse si de gen
in comportamentul masei critice a cetatenilor este necesar sd evaludm gradul de asi-
milare a acestui principiu de catre institutiile publice si de introducere In propria cul-
turd organizationald a acestuia.

O problemd generald a sistemului national romanesc in domeniul egalitatii de
sanse, dupa cum se poate observa mai sus, pleacad de la o abordare a politicilor
publice romanesti care vede incluziunea sociald separat de combaterea discriminarii.
Exemplul cel mai elocvent este felul in care este conceput Raportul National Stra-
tegic privind Protectia Sociala si Incluziunea Sociald al Romaniei'”’. in momentul in
care discriminarea nu este privitd drept una dintre cauzele excluziunii sociale, unele
grupuri vulnerabile, spre exemplu pe criteriul orientdrii sexuale, sunt excluse din
strategia de incluziune sociald. De asemenea, ignorand efectele discriminarii, masu-
rile pozitive de activare sociala cuplate cu masuri de combatere a discrimindrii nu par
sd facd parte din sistemul national de incluziune sociald. Exemplele altor tari euro-
pene, cat si orientarea Uniunii Europene spre ,, equality mainstreaming”, adica intro-
ducerea problemelor legate de egalitatea de sanse in toate domeniile si politicile
publice, pentru ca principiul egalititii de sanse sd penetreze cu adevarat sistemul, nu
par a fi intelese de cdtre cei care elaboreaza legislatie si politici in Roméania. Exceptia
o face Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii care a elaborat in anul
2007, o Strategie Nationald de implementare a masurilor de prevenire si combatere a
discrimindrii'*®, un document ce vizeaza toate domeniile vietii sociale si mentioneaza
masuri concrete, avand abordarea ,, equality mainstreaming”. Implementarea acestei
strategii tine Insd de cooperarea inter-institutionald, cat si de capacitatea de coordo-
nare a CNCD. Pe fondul scaderii bugetului CNCD 1in anul 2008, cat si in lipsa coo-
perdrii din partea altor institutii, Strategia a fost implementatda doar punctual, pe ele-
mente ce au tinut de mandatul punctual al CNCD.

2% Disponibil la (http://www.mmuncii.ro/ro/628-view.html) (9.11.2009).
1% Ordinul nr. 286/2007 privind aprobarea Strategiei nationale de implementare a mésu-
rilor de prevenire si combatere a discriminarii (M.Of. nr. 674 din 3 octombrie 2007).



